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अध्याय १ 
भारत-भूमि और उसके निवासी 


भारत का कुल क्षेत्रफल लगभग १२,५६,७६७ वर्गमील है शौर 
लम्बाई-चौडाई की दृष्टि से यह ससार का सातवा सबसे बडा देंश है । 
सन १६५६ में भारत की कुल जनसख्या अनमानत ४० करोड २८ लाख 
थी, जिसमे जम्मू-कव्मीर, सिविकम और पाडिचेरी की जनसख्या भी 
सम्मिलित है । २६ जनवरी, १६४० को भारत को गणतन्त्र घोषित किया 
गया। इस समय भारतीय सच में १५ राज्य तथा ६ संघीय क्षेत्र है। 
हमारा देश एक त्रिकोण के आकार का है। पर्वतों तथा समुद्रो-हारा शेण० 
एशिया से विच्छिन्न यह एक स्वतन्त्र देश है | इसके उत्तर में हिमालय- 


बढ 


पर्वत 2202: में 32 की 224 9 बगाल की खाड़ी तथा पब्चिम 
में ग्रर्ब- मा | पब्चिमुग्रे-बर्व तक भारत की सीमा परिचम-पाकिस्तान, 
चीन, बर्मा तथा पूलेव्धकि से सन भारत के स्थलीय सीमान्त- 


प्रदेश की लम्बाई €,४२५ इसके समद्र-वट की लम्बाई ३,५३५ 
मील है । 
भारत भूमध्य-रेखा के उत्तर में स्थित है और प्राकृतिक तथा भौगोलिक 
स्थितियों को देखते हुए इसे निम्नलिखित तीन भागो में बाटा जा सकता है - 
(१) बर्फ से भ्राच्छादित हिमालय-पर्वत का प्रदेश : इसमे उत्तर- 
पश्चिम मे कथ्मीर से कुलू तक तथा उत्तर-पूर्व में असम तक 
फैली हुई उपजाऊ एवं म्‌रम्य घाटिया झ्राती है । 
(२) विध्य-पर्वतमाला के दक्षिख सें जिभुजाकार दक्षिणी पठार : 
इसमें पश्चिमी घाट और पूर्वी घाट के इलाके आते है | 
(३) सिन्धु-गंगा का मेददल : इसमे उपर्यक्त दोनो प्रदेशों के बीच 
का क्षेत्र आता है। 
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४ घिवरण के लिए अध्याय ५ देखिए । 








दर भारत : तथ्य और आंकड़े 


हिमालय की मुख्य पर्वतमाला सिन्धु-घाटी से लेकर ब्रह्मपुत्र-धाटी 
तक फैली हुई है। इसके अनेक दरें आल्प्स-परंत की चोटियों से भी 
ऊचे है । यद्यपि एशिया के इतिहास को स्वरूप प्रदान करने में हिमालय 
का बहुत बडा हाथ रहा है, तथापि भौमिकीय दृष्टि से इसे अल्पायुवाली 
पर्वतमालाओ की श्रेणी में रखा गया है। 
सिन्धु-गमा के मैदान का कुछ भाग भारत में और कुछ भाग पाकिस्तान 
में हैं। यह क्षेत्र पश्चिम मे ३०० मील चौडी पट्टी के रूप में शुरू होकर 
पूर्व में घटता-घटता केवल ६० मील चौडा रह जाता है। मानव-सभ्यता 
के प्राचीन केन्द्र, इस मैदान मे तीन मुख्य नदिया बहती हैं--सिन्धु, गगा 
तथा ब्रह्मपुत्र । इन नदियों की कुछ सहायक नदिया भी हैं, जैसे सतलुज 
और यमुना, जो क्रम सिन्धु और गगा में जाकर मिलती है। सिन्धु- 
गगा का मैदान भारत का सबसे उपजाऊ क्षेत्र है और यहा की जनसख्या 
बहत घनी है । पब्चिमी तट और मध्य-भारत के कुछ भाग अपेक्षाकृत 
कम उपजाऊ हैं तथा राजस्थान के कुछ भाग तो लगभग रात गन 
है । श्र 
पूर्व से पठिचिम की ओर बहनेवाली दो नदिया, नापी (ताप्ती) और 
नर्मदा, मैदानी इलाकों को दक्षिणी पठार से अलग करती हैं । दक्षिणी 
पठार की गणना विच्व 7 प्राचीनतम भू-भागो-सें की जाती है, और इसकी 
चट्टाने बहुत पथरीली है (पश्चिमी तट पर उत्तर से दक्षिण ,तक पश्चिमी 
घाट की पहाडिया फंलीएुई के 


हाई 


अरब-सागर और-दंक्षिणी पठार के 
बीच एक ऊची और सीधी दीवार की भाति स्थित है । 

दक्षिण की मुख्य नदियों मे महानदी, गोदावरी, कृष्णा तथा कावेरी 
है। तृगभद्रा, कृष्णा की मुख्य सहायक नदी है । हिमालय से निकलनेवाली 
नदियों में तो बफ का पिघला हुआ पानी आता है, किन्तु दक्षिण की इन 
नदियों मे बरसाती पानी आता है, इसलिए गर्मी में ये प्राय सूख जाती है । 





जलवायु 


भारत के उत्तर में हिमालय की दुर्लघ्य प्राचीर है, जिसके कारण 
एशिया से आनेवाली तेज और बर्फीली हवाए भारत मे प्रवेश नही कर 


भारत-भूसि और उसके निवासी ७ 


पाती | झ्त' यहा की जलवायु कुछ अन्य बातो पर निर्भर करती हैं। 
कर्क-रेखा मध्य-भारत से होकर गुजरती हैं और भारत को जलवायु 
की दृष्टि से दो भागों में विभकत कर देती हैं । झत', स्वभावत: ही, उत्तरी 
भाग समशीतोष्ण और दक्षिणी भाग उष्ण है मोटे तौर पर, भारत में 
निम्नलिखित चार ऋतुए पाई जाती है * 

(१) शीत-ऋतु (दिसम्बर से मार्च तक) 

(२) ग्रीप्म-ऋतु (अप्रैल-मई ) 

(३) वर्षा-ऋतु (जुन से सितम्बर तक) 

(४) दक्षिण-पश्चिमी मानसून की वापसी की ऋतु (गअक्तृूवर- 
नवम्बर ) 

इस वर्गीकरण में भारत के भिन्न-भिन्न जलवायुबाले क्षेत्रों के 
ग्रन्तर को सम्मिलित नहीं किया गया है । दक्षिण-पश्चिमी और पूर्वी 
भारत स्पष्टत गर्म इलाकक है, जहा ग्रीषब्म-ऋतु मे उमस होती है और 
वर्षा-ऋतु भी हमेशा ठडी नहीं होती । 

' भारत की जलवायु मुख्य रूप से मानसून पर निर्भर करती हैं और 
८५ प्रतिशत वर्षा जून और हे के दक्षिण-पशिक्रति मानसून 
से होती कक । मई के अन्त से वर्षा-ऋर्शु अपने साथ” प्रचण्ड आधी-पानी 
लाती ये मानसूनी हँवाए. तट से स्थल की ओर बढती हैं, 
त्यो्त्यो वर्षा की मात्रा कम होली जाती है । बम्बई में वाधिक वर्षा 
लगभग ७१. २१ इच अर्नात्‌ १,5०६ मिलीमीटर और कलकत्ते मे लगभग 
६२ €८ इच प्र्थात्‌ १,६०० मिलीमीटर होती है, जब कि नई दिल्ली मे 
केवल २६ २४ इच श्रर्थात्‌ ६६६ मिलीमीटर ही होती है । 

मध्य तथा उत्तर-भारत मे ग्रीप्म-ऋतु गर्म और शुष्क होती है। जो इलाके 
पहाडो या समुद्र में दूर स्थित है, वहा तो बहुत ही भयकर गर्मी पड़ती 
हैं। उत्तर-पश्चिमी मैदानों में धघूल-भरे बड़े तीज्र अन्धड चलते हैं। 
परन्तु उत्तर-भारत में शीत-ऋतु हल्की और सुहावनी होती है । नई 
दिल्‍ली में जनवरी के महीने में औसत अधिकतम तापमान ७०४५ 
डिग्री फारेनहीट (श्र्थात २१.४ डिग्री सेटीग्रेड) के आसपास 
रहता है । 


झ् भारत : तथ्य झौर आंकड़े 


प्राकृतक साधन 


भारत में अनेक महत्वपूर्ण बनिज पदार्थों का विज्ञाल भाग्डार हूँ । 
ससार के कोयला-उत्पादक देशों मे भारत का स्थान सातवा है और 
अनुमान है कि ससार के कुल खनिज लोहे का लगभग चौथा भाग 
भारत के ही गर्भ में है। काले ग्श्नक के उत्पादन मे भारत सबसे अग्रणी 
है और मैंगनीज के क्षेत्र मे उसका स्थान ससार में तीसरा है। भारत 
में क्रोमाइट, मैग्नेसाइट, क्यानाइट तथा अन्य खनिज पदार्थों की भी 
भरमार है, किन्तु अलौह धातुओं की कमी है, कंबल सोना, ताबा और 
अल्युमीनियम ही थोडी-बहुत मात्रा में निकाले जाते है । खानो की 
दृष्टि से दक्षिण-बिहार, दक्षिण-पश्चिमी बंगाल तथा उत्तर-उडीसा 
के प्रदेश सबसे अधिक महत्वपूर्ण है। इल्मेनाइट केरल-तट के बलहे क्षेत्र 
में पाया जाता है । केरल का मोनाज़ाइट और राजस्थान का फीरोजा, 
ये दो अत्यन्त महत्वपूर्ण खनिज परमाणु-अक्ति के उत्पादन में काम 
श्राते है । बिहार मे कुछ ऐसे स्थान है, जहा पर्याप्त कक में फ्ू्लनियम 
मिलने की सम्भावना हैं । 


देश के तेल-माधनों कक 2 खोज-बीन करके उनकी विकास किया जा 
रहा है । असम के डिग्बोई, क्ृहरकटिया..लथी मोरान में तेल निकालने का 
काम जारी है | पजाब में ज्वालामुखी नामक स्थान पर तथा जैसलमर 
और खभात में भी तेल निकालने के प्रयत्न हो रहे है । विद्ञाखापन्तनम्‌ 
में तेंव साफ करने का कारखाना बन कर नैयार हो चका हैं श्रौर अब दश 
में हद साल करीब ५० लाख टन तेल साफ किया जा सकता है । देश में 
पन-बिजली की वर्तमान स्थापित क्षमता लगभग १३,६०,००० किलोबाट 
है भौर अनुमान है कि लगभग «८ करोड किलोबाट पन-बिजली पैदा की 
जा सकती है । 

यह भी अनुमान लगाया गया है कि सन्‌ १६६१ के अ्रन्त तक भारत में 
लगभग ६ करोड टन कोयले, १ २५ करोड टन खनिज लोहे, २० लाख 
टन खनिज मेगनीज, २ ३३ करोड टन चूना-पत्थर, १९ ७ लाख टन 
खडिया मिट्टी तथा १७ ५ लाख टन बाक्साइट का उत्पादन होने लगेगा। 


भारत-भूमि और उसके निवासी हृ 


भारत के विभिन्न भागो में पथरीली चट्टाने भी पाई जाती है, 
जिनसे इमारतों कामों के लिए पर्याप्त सामग्री प्राप्त होती है। सागवान 
की लकडी इमारती कामो मे प्रयुक्त होती है । यह लकडी पूर्वी और पश्चिमी 
घाटों में बहुतायत से पाई जाती है । देश मे आबनूस झौर बास की भी 
कमी नही हैं । 


भारत के निवासी 


संसार के सबसे घनी जनसख्यावाले देशों में भारत का स्थान दूसरा 
है तथा ससार की जनसख्या का लगभग सातवा भाग इसी देश में रहता 
है । भारत में जन-धनत्व यों तो विभिन्न राज्यों में भिन्न-भिन्न हैं, फिर 
भी एक वर्गमील में औसतन २८७ व्यक्ति रहते हैं । इसमे सिबिकम 
की है पलक तथा क्ेबफर्न को भी सम्मिलित कर लिया गया है । भारत 
में एकहुनार पुरुषों के पक 28 ६४७ स्त्रिमा है । सन्‌ १६९५१ की जनगणना 
से पता लगता है कि देश के १ 9-३ प्रतिशत लोग नगरों और कस्बों में रहते 
है, जब कि सन्‌ ६६२१ में यह सख्या केवल ११ ४ प्रतिशत ही थी । भारत 
में कुल ५,५८,०८८ गाव तथा ३,०१८ नगर है । 

भारत के ७० प्रतिशत लोग अपनी रोजी-रोटी के लिए खेती-बारी 
पर निर्भर करते हैं । प्रत्येक १०० भारतीयों में से ४७ मुख्यतया भू-स्व्रामी, 
€ मुख्यतया काश्तकार, १३ खेतिहर मजदूर, तथा १ जमीदार है और बाकी 
३० व्यक्तियों में से १० उद्योगों या कृृपि-भिन्न उत्पादन में ६ व्यापार 
से, २ परिवहन में तथा १२ सरकारी नौकरियों और विविध काम-धधघों 
में लगे हुए हूँ । 

भारत के निवासी विभिन्न धर्मावलम्बी है । सन्‌ १९५१ की जनगणना 
के अनुसार, देश मे ८४ ६६ प्रतिशत हिन्दू, £ ६३ प्रतिशत मुसलमान, 
२. ३ प्रतिशत ईसाई, १ ७४ प्रतिशत सिख, ० ४४५ प्रतिशत जेन ० ०६ 
प्रतिशत बौद्ध, ० ०३ प्रतिशत पारसी तथा ० ५ प्रतिशत अन्य धर्मावलम्बी 
(अर्थात्‌ आदिम जातीय तथा गैर-आ्ादिम जातीय) थे । 

यो तो, भारत से कुल मिला कर ८४५ भाषाएं शौर बोलिया बोली 
जाती है, किन्तु भारत के सविधान मे हिन्दी, उर्दू, पजाबी, तेलुगु, मराठी, 
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तमिल, बगला, गुजराती, कन्नड, मलयालम, उडिया, झसमिया, कश्मीरी 
और सस्कृत--इन १४ मुख्य भाषाओं को मान्यता दी गई है । फिलहाल, 
अग्रेजी को विभिन्न प्रदेशों के बीच पत्र-व्यवहार के लिए सरकारी 
भाषा रखा गया है, किन्तु धीरे-ब्ीरे इसका स्थान हिन्दी ग्रहण करेगी । 
भारत में विभिन्न भाषा-भाषी लोगो की सख्या इस प्रकार है --- हिन्दी- 
भाषी (उर्दू, पजाबी और हिन्दुस्तानी बोलनेवालो को सम्मिलित 
करके) १४ ६६,४४,३११, तेलुगू-भाषी, ३,२६,६६,६१६ , मराठी-भाषी 
२,७०,४६,५२२, तमिल-भाषी २,६५,४६,७६४, . बगला-भाषी 
२,५१,२१,६७४ . गुजराती-भाषी १,६३,१०,७७१, कन्नड-भाषी 
१,४८,७१,७६४, मलयालम-भाषी १,३३,८5०,१०६.  उडिया-भाषी 
१,३१,५३,६०६, ग्रममिया-भापषी ४६.८८,२२६, कबश्मीरी-भाषी ५,०८६ 
(इसमें जम्मू-कश्मीर के कश्मीरी-भाषी लोगो कौ जनसख्या शामिल 
नही है. क्योकि वहा सन्‌ १६५१ में जनगणना नहीं हुई थी), तथा 
सस्कृत-भापी ५५५ । 

भारत में ७३ नगर ऐसे हैं जिनकी जनसख्या एक लाख से ऊपर 
है । सन्‌ १६५१ की जनगणना के गझ्रनुसार, जनसख्या की दृष्टि से प्रथम 
दस नगरों के नाम और उनकी जनसख्या इस प्रकार है वृहत्तर 
कुनकत्ता (४५,७८,०७१) , वृहत्तर बम्बई (२०,३६,२७०), मद्रास 
(१८,१६,०५६ ) , दिल्‍ली ( १३,८४,२११) , हैदराबाद (१०,८५,७२२) , 
अहमदाबाद (3,६९३,८१३), बंगलोर (७,७८५,६७७), कानपुर 
(७,०४५/३८३), पूना(५ ८८,५४५) तथा लखनऊ (४,६६,८६१) । 
अनुमान है कि सन्‌ १६५८ में दिल्‍ली और उसके उपनगरों की जनसख्या 
लगभग ०७ लाख थी । 


अध्याय २ 
इतिहास 


भारतीय सम्यता विश्व की प्राचीनतम सम्यताओो में से एक है 
तथा भारत के इतिहास की परम्परा हजारो वर्ष लम्बी और अविच्छिन्न 
रहीं है। सन्‌ १६२१०२२ में मोहेन-जो-दड़ो। (सिन्ध) तथा हडप्पा 
(परश्चिम-पजाब ) में हुई खुदाई से ५ हजार वर्ष पुरानी उस विकसित 
नागरिक सम्यता का पता चला, जिसे 'सिन्धु-धाटी की सम्यता' कहते 
हैं । पुराने जमाने में मोहेन-जो-दडो एक बडा समृद्ध नगर था, जिसका 
निर्माण निस्सन्देह् एक पूर्ब-निर्मित योजना के अनुसार हुआ था। इसके 
बाद, लगभग तीस स्थानों पर जो खुदाई की गई, उससे भी सिन्ध-घाटी 
की सम्यता और सस्कृति पर पर्याप्त प्रकाश पडता है । 

इतिहासकारो का झनुमान है कि सिन्धु-धाटी की सभ्यता ईसा-पूर्व 
लगभग तीन हजार से डेढ़ हज़ार वर्ष के बीच विकमित हुई होगी । इस 
नागरिक सम्यता की एक उल्लेखनीय विशेषता यह है कि इतने प्राचीन 
काल में भी नगर में गंदे पानी की निकासी के लिए नालियो, आदि की 
बडी अच्छी व्यवस्था थी। वहा खुदाई करने से ईटो का बना एक पक्‍का 
तालाब भी मिला है । प्राय प्रत्येक घर में स्नानागार, अग्निकुड, गदा 
और बरसात का पानी निकालने की मोरिया और कूड़ा डालने के घिरौने 
भी मिले हैं। सिन्धु-घाटी और दजला-फरात-घाटी में प्राप्त अ्रवशेषो से 
प्रतीत होता है कि सिन्‍्धु-घाटी के निवासी बहुत सुखी और समृद्ध जीवन 
व्यतीत करते थे तथा दोनों के बीच बड़े घनिष्ठ व्यापारिक सम्बन्ध 
स्थापित हो चुके थे । मकान, आदि भी पक्‍की ईटो से बनाए जाते थे। इससे 
प्रतीत होता हैं कि झ्राज जो इलाका रेगिस्तान बना हुआ है, उसमे किसी 
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| मोहेन-जो-दड़ो' का श्र्थ हे, मृतकों का दृह' । इस स्थान का 
यह नाम उसके पुराने खंडहरों के काररा पड़ा । 
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जमाने में नन्दन-कानन थे और वहा इमारती लकडी की कोई कमी 
नही थी। समाज मे प्रमुख स्थान सम्भवत व्यापारियों श्ौर उद्योगपतियों 
का था, जो उद्योग-धधों में काम झरानेवाला कच्चा माल दूर-दूर से लाते थे 
आऔर अपना माल--यहा तक कि सूली कपड़ा भी--पश्चिमी एशिया के 
देशो को निर्यात करते थे। 

सिन्धु-घाटी के निवासी एक प्रकार की चित्र-लिपि का प्रयोग करते 
थे । परन्तु यह लिपि अभी तक पढ़ी नहीं जा सकी है । इस घाटी से 
जो महरे और दूसरी चीजे मिली है, उनसे पता चलता है कि मिन्‍्ध- 
घाटी के निवासी किसी देवी माता की आराधना करने थे, और सम्भवत 
शिव की उपासना भी उन्हीं लोगो ने आरम्भ की । 

सिन्धु-सम्यता के जतक वास्तव में कौन थे, इस सम्बन्ध में विद्ानो 
के मत भिन्न-भिन्न है । अधिकाज विद्वानों की धारणा हैं कि सिन्ध-घाटी 
के निवासी आर्यों से पहले के युग के थे, किन्तु कुछ विद्वानों का मत है कि थे 
द्रविड़ थे । जो भी हो, यह बात निश्चित है कि सिन्धु-सम्यता का जन्म इसी 
घाटी में हुआ और यह काफी दूर-दूर तक फंली । राजस्थान और सौराए्ट 
में जो खुदाई की गई है, उससे भी इस बात की पुष्टि होती है । इस श्राचीन 
सभ्यता का ह्वास और विनाग क्यों और कंसे हुआ, इस सम्बन्ध में ग्रस्तिम 
रूप से कुछ नहीं कहा जा सझता । 


भारतीय आये वेद 

मगोलिया के पठारो से निकल कर जो जातिया भृमध्य-सागर कं पूर्वी 
तटवर्ती प्रदेशों मे फनी, उनमें से एक झ्राय-जाति भी थी। आार्यों ने भारत 
पर कई बार आक्रमण किए । भारत पर उनका सबसे पहला आक्रमण 
कब हुआ, इस सम्बन्ध में ठीक-ठीक कुछ कह सकना कठिन है। कुछ विद्वानों 
की धारणा है कि आर्य लोग ईसा से लगभग डेढ़ हज़ार वर्ष पहले सप्तसिन्ध्‌ 
के प्रदेश में आकर बसे । सामान्यतया इस यग को ऋग्वैदिक काल' कहते 
है । 

ऋग्वेदिक काल में आयों के राज्य की सबसे छोटी इकाई “गृह' या 
कुल' थी । कई कुलों के संघट्ट का एक 'ग्राम' बनता था । ग्रामों का समूह 


इतिहास श्इ 


'विद्ञ' और विशों का समूह 'जन' कहलाता था । जन का मुखिया राजन 
(राजा) कहलाता था। समाज तीन वर्गों मे विभक्‍स था राजन्य अथवा 
क्षत्रिय, ब्राह्मण तथा शिल्पी झौर कृष्टि । परन्तु आर्य स्वय को भारत के 
मल निवासियों, भ्र्थात्‌ द्रविडों और द्रविडतर जातियों, से अलग मानते 
थे। फिर भी, उनमे अन्तर्जातीय विवाह, व्यवसाय-परिवततंन, श्रादि 
निपिद्ध नही था । 

ऋणग्वैदिक झार्य कृषि मे बडे निपुण थे । वे पशु पालते थे, व्यवसाय 
करते थे श्रौर सम्भवत नौकानयन भी जानते थे। 

श्रार्यों का धर्म बडा सरल था । प्रकृति के जो रूप प्रकाश या ज्ञान 
देते हैं, श्रथवा किसी प्रकार से मानव-जीवन के लिए उपयोगी है उन्हीं की 
कल्पना उन्होंने देवताओं के रूप में की थी। आर्य लोग बरुण, सूर्य, 
अग्नि, वायू, इन्द्र, रद्र, ब्रह्म, आदि के उपासक थे। उनके धर्म में यज्ञ 
और बलि का विशेष स्थान था। 

धीरे-वीरे आारयों ने अनेक राज्य स्थापित कर लिए, जिनका उल्लेख 
रामायण और महाभारत तथा प्राचीन पुराणों में विस्तार से मिलता हैं । 
आयविते अर्थात्‌ गगा के ऊपरी भाग और यमना के बीच के प्रदेश से 
निकल कर झार्य लोग बिहार में फैले और इसके साथ ही उन्होंने दक्षिण 
में भी पैर जमाए । दक्षिणवासी द्रबिडो ने वेद तथा सम्कृत-भाषा अगीकार 
कर ली | दूसरी ओर, आये भी द्रबिडों के देवी-देवताओं, द्रविड झ्राचार- 
विचारों तथा रीति-रिवाजों से प्रभावित हुए । तत्कालीन समाज-व्यवस्था 
में भी दूरगामी परिवर्तेन हुए और वर्ण-व्यवस्था अधिक कठोर तथा 
स्पप्ट हो गई। परन्तु यहा यह भी उल्लेखनीय है कि अब तक ब्राह्मणों की 
सन्ता और उनके कर्मकाइ के विरुद्ध प्रतिक्रिया शुरू हो गई थी क्योकि 
उनकी विधि-क्रियाओ का स्वरूप बहुत-कुछ दिखावटी और जटिल 
हो गया था । 


जैन-मत और बौद्ध-मत 


कर्मकाड-परक ब्राह्मण-अनुष्ठानो और रक्तरजित यज्ञों की प्रति- 
क्रिया-स्वरूप जैन-मत भौर बौद्ध-मत का आविर्भाव हुआ । जैन-मत के 
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अवर्तक महावीर तथा बौद्ध-मत के प्रवतंक गौतम बुद्ध थे । इन दोनों महा- 
पुरुषो का जन्म पूर्वी भारत के दो क्षत्रिय-कुलो में हुआ था । जैन-मत तथा 
बौद्ध-मत ने पुनर्जन्म के सिद्धान्त को तो स्वीकार किया, किन्तु वेदों की 
प्रामाणिकता को अस्वीकार किया और यज्ञादि में पशु-बलि की खुल कर 
भर्त्ना की | जैन-मत ने अहिसा का कठोरता से पालन किए जाने पर 
विशेष बल दिया । जैन-साधना में तपस्या को भी बहुत ऊचा स्थान दिया 
गया । बौद्ध-मत ने मज्म्िम-प्रतिपदा', अर्थात्‌ मध्यम मार्ग, का 
अनुसरण करने तथा तन्हा', श्र्थात्‌ तृष्णा, का दमन करने का प्रचार किया । 
महात्मा बुद्ध के उपदेशों और शिक्षाओं की सादगी और सुगमता के कारण 
बौद्ध-सत का प्रचार न केवल भारत मे, बल्कि आसपास के देशों में भो 
हुआ । उसके प्रचार-प्रसार में सक्रिय बौद्ध-सथो ने बडा महत्वपूर्ण योग 
दिया । 


मगध-साम्राज्य का उदय ईरानी और यूनानी जातिया 


प्राचीन भारत में राजतन्त्र नलथा गणतन्त्र, दोनों प्रकार की झासन- 
पद्धतिया विद्यमान थी । बुद्ध के जीवन-काल में भी झ्रनेक गणतन्त्र विद्य- 
मान थे, जिनका उल्लेख पाली-य्रस्थो में हे। परन्तु विदेशियों के प्रबल 
आक्रमणों के परिणामस्वरूप, धीरे-बीरे देश से एकीकरण की भावना 
का विकास होने लगा । ईसा से लगभग ५१८ वदषे पूर्व फ़ारस के सम्राट 
दारयवहु (2705) ने सिन्धु-त्राटी का कुछ क्षेत्र अपने राज्य 
में मिला लिया । यद्यपि इस क्षेत्र पर फारस को अधिकार अ्रधिक दिनो तक 
न रहा, तथापि दोनों सम्यताओो के सम्पर्क से खरोप्टी' नामक एक 
नई लिपि तथा नवीन राजनीतिक विचार-धाराओ्ों का जन्म हुआ । भारत 
में बड़े-बड़े साम्राज्यो का उदय सम्भवत फारस के प्रभाव के कारण 
ही हुझा । 

ईसा-पूर्व ३२६ सन्‌ में सिकन्दर ने उत्तर-भारत पर आक्रमण क्रिया । 
उस समय तक यूनानी लोग भारतीय दर्शन, उद्योग और वाणिज्य से 
परिचित हो चुके थे । सिकन्दर इलाके-पर-इलाका जीतता हुआ विपाजा 
(व्यास) नदी के तट पर आ पहचा। परन्तु उसकी सेना ने वहा से आगे 
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ब्रढ कर मगध (वर्तमान बिहार ) के शक्तिक्षाली नद-साम्राज्य पर आक्रमण 
करने से साफ इन्कार कर दिया। इस पर विवश्ञ होकर सिकन्दर को 
बहा से लौटना पडा । मार्ग में अनेक छोटी-छोटी रबतल्त्र जातियों और 
नगरो के साथ संघर्ष करते हुए वह सिन्धु के मार्ग से लौट गया। 
मौये-वंश : सम्राट अशोक 

सिकन्दर के लौटते ही भारत में एक अत्यन्त शक्तिशाली मौर्ये- 
साम्राज्य का उदय हुआ, जिसका सस्थापक मंगध के नदों का नाश 
करनेवाला चन्द्रगुप्त मौर्य था । चन्द्रगुप्त मौर्य ने न केवल उत्तर-भारत को 
हस्तगत किया तथा सिल्यूकस निर्केटर को (ई० पू० लगभग ३०४ में ) 
काबुल, हेरात, कन्दहार और बलूचिस्तान, इन चार प्रान्तो का सममपेण 
करने पर विवश किया, बल्कि सम्भवतः दक्षिण में भी अपने साम्राज्य 
का विस्तार किया । चन्द्रगुप्त मौर्य कं पौत्र अशोक ने भी बड़े विशाल 
साम्राज्य पर झासन किया, जिसका विस्तार काबुल नदी से 
ब्रह्मपृत्र नदी तक तथा श्रीनगर से श्रीरगपट्टम तक था। मौयेकालीन 
जीवन तथा जासन-व्यवस्था का बड़ा विशद वर्णन चाणक्य-विरचित 
अर्थशास्त्र' में मिलता है। ऐसा विव्वास किया जाता...है्क हेकक्क चाणक्य 
चन्द्रगुप्त का पट । मौर्य-साम्राज्य के फ्रमएक विशाल सेना थी । 
सम्राट्‌ साम्राज्य की केन्द्र और प्रणान था । वह शासन-कार्य मन्त्रिपरिषद्‌ 
की सहायता से तथा साम्राज्य के विविध अधिकरण अनेक 
उच्च पदस्थ राजपुरुषो के प्रबन्ध में थे । किक 

चन्द्रगप्त के पौत्र कर ३4०42: क की ग्रप्रना-संसार के महान्‌ सम्राटो 
में की जाती हैं । वह स्वय तो महान था ही, उसने अपने देश को भी महानता 
प्रदान की । अपनी दिग्विजय मे उसने कलिग देश (वर्तमान उडीसा) पर 
आक्रमण किया, किन्तु युद्ध की बीभत्सता से उसके हृदय पर गहरा श्राघात 
पहुचा और अन्तत' खन-खराबे से विरक्‍त होकर वह बुद्ध-द्वारा प्रतिपादित 
अहिसा के सिद्धातो का और मज्िम-प्रतिपदा' का अनुगामी हुआ । उसने 
दिग्विजय' के स्थान पर 'घर्मविजय' को अपना ध्येय बना लिया । इसके 
बाद अशोक ने अपने साम्राज्य के विभिन्न भागो तथा साम्राज्य से बाहर 
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श्रीलका, मध्य-एशिया तथा पडोसी यूनानी देशों मे भी, बौद्ध-धर्म के प्रचारक 
भेजे । 
नई जातिया नए विचार 


परन्तु ग्रणोक के उत्तराधिकारी दुर्बल निकले और मौर्य-साम्राज्य 
धीर-धीरे छिन्न-भिन्न होने लगा। दक्षिण तथा उत्तर के प्रान्तों में विद्रोह 
उठ खडे हुए | लगभग ३०० वर्ष तक (ईसा-पूव॑ लगभग २०० से १०० 
सन्‌ तक) उत्तर-पश्चिमी भारत में अनेक जातिया आती और बसती 
रही । बारी-बारी से युनानी, शक, पहलव तथा यूएह -वी जातियो ने कम्बोज- 
कन्दहार तथा उसके आसपास के इलाकों पर आक्रमण किए और उन्हें 
जीत कर वे वही बस गई । धोरे-धीरं ये सब जातिया भारतीय जीवन में 
घुल-मिल गई । एक यूनानी राजदूत तो विष्णु का उत्कट भक्त हो गया 
तथा भारत का महानतम यूनानी सम्राट भी बौद्ध मतावलम्बी हों गया । 
यूएह -ची जाति के एक अनुयायी ने सिकियाग और तुर्फान में बौद्ध- 
धर्म की महायान-णाखा का प्रचार करने में थोग दिया। मध्य-भारत 
ओर पढहिचिमी भारत के कुछ शक-जासकों ने भी सस्क्रत-भाषा और 
साहित्य को सरक्षण प्रदान किया। विद्वानों का वे बडा सम्मान करते थे। 

इस प्रसंग में यह उल्लेखनीय है कि भारतीय सम्यता भी इन विदेशी 
प्रभावों से अछती न रही। भारतीय ललित कलाए तथा धर्म तो इस 
समर्ग से काफी प्रभावित हुआ | प्राचीन ब्राह्मण-मत में मूति-यूजा का 
प्रश्रिक विकास नहीं हुआ था तथा गौतम बद्ध और उनके श्रनुवायियों- 
द्वारा प्रवतित धर्म में भी इसका अधिक महत्व नहीं था । किन्तु विदेशी 
सम्पर्क के कारण बुद्ध की मूति की कल्पना की गई। मुद्रा अर्थात्‌ सिक्‍के 
बनाने की कला भी यूनानी और रोसन प्रभावों से उत्कर्प को प्राप्त 
हुई । 

भारत में यूनानियों के बस जाने से भारत तथा यूनान-रोम के बीच 
व्यापार-मार्ग भी खुल गया, विशेषकर दक्षिण-भारत और रोम के 
बीच तो व्यापार खूब फला-फूला । भारत ने अपने राजदूत रोम भेजे तथा 
भारतीय व्यापारियों ने सिकन्दरिया में भारतीय कलाओो और ज्ञान- 
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विज्ञान का खूब प्रचार किया। इस दिशा में पश्चिम को भारत की सबसे 
महत्वपूर्ण देन थी, दशमलव-प्रणाली । भारत के पश्चिम-तटवर्ती कुछ 
भाग (जैसे भृगुकच्छ) ससार की बडी भारी मंडिया बन गए। ईसा के 
जन्म से पहले तथा बाद की कुछ शताब्दियो में सुदूर दक्षिण तथा पूर्वी 
तट से उपनिवेशवादी समुद्र-मार्ग से प्रविष्ट होकर वर्तमान मलय, 
इडोचीन तथा इडोनेशिया जाकर बस गए। 

इसी युग में भारत में ईसाई मत का भी झाविर्भाव हुआ । एक अनु- 
श्रुति से पता चलता है कि पादरी टामस ने भारत मे ईमाई धर्म का प्रचार 
किया तथा उनको मद्रास मे दफनाया गया। सम्भवत. सर्वप्रथम ईसाई 
मिशनरी पश्चिमोत्तर-भारत में पहली शताब्दी मे आए थे । इसके कुछ 
ही समय बाद मलबार में सीरियन क्रिश्चियन चर्च की स्थापना हुई । 

गुप्त-बंश 

मौर्य-साम्राज्य के पतन के पश्चात्‌ कई शताब्दियो तक भारत में 
किसी कंन्द्रीय सत्ता का अभाव रहा। हा, इस दौरान उत्तर-भारत में 
कुपाणों का साम्राज्य स्थापित हुआ तथा दक्षिण में सातवाहनो ने खूब 
कीति अजित की । 

चौथी शताब्दी में पाटलिपुत्र के गुप्त-बज्ञीय शासक उत्तर-भारत के 
अधिकाश भाग को संगठित करने में सफल हुए । गुप्त-बंश के कुछ झासकों 
ने विक्रमादित्य की उपाधि धारण की । वास्तव में, गृप्त-वश के राजत्व- 
काल में एक शक्तिशाली साम्राज्य का विस्तार हुआ तथा काव्यकला, 
ज्योतिषविद्या, धातुविज्ञान, स्थापत्यकला और चित्रकला, श्रादि की 
श्रीवृद्धि हुई । इसीलिए, भारतीय इतिहास के इस युग को स्वर्ण-युग' 
कहते हैं । 

सम्राट समुद्रगुप्त स्वय एक अच्छा कवि, गायक तथा वीणावादक था 
और थणास्त्रो के भ्रनुशीलन में उसकी बुद्धि अ्रत्यन्त प्रखर थी। ऐसा ग्रनुमान 
हैं कि कविकुलगृुरु कालिदास का रचना-काल भी यही था, यद्यपि इस 
महान्‌ रचनाकार के समय कं बारे में श्रभी तक विद्वानों मे काफी म'्मेद 
है | गृप्तकालीन कुछ अत्यन्त उत्कृष्ट ब्राह्मण-मूर्तिया भी प्राप्त हुई है । 
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अधिकाश पुराण-साहित्य की रचना भी इसी काल में हुई। झजसन्ता के विश्व- 
प्रसिद्ध भित्तिचित्र भी इसी युग में श्रकित किए गए । गुप्तो के शासन-काल 
मे सिक्‍के ढालने की कला भी पूर्ण उत्कर्ष तक पहुची । दिल्ली में कुतुब- 
मीनार के निकट का लौह-स्तम्भ (लोहे की कील) उस युग के धातु- 
विज्ञान के चरमोत्कर्ष का एक ज्वलत प्रमाण है । 

समुद्रगुप्त के शासन-काल में श्रीलका के शासक ने बोधगया में श्रीलका 
के तीर्थ-यात्रियों की सुविधा के लिए एक विहार बनवाया । कुछ समय 
उपरान्त (लगभग ४०५ ई० में) चीनी यात्री फाह्यान ने भारत की 
यात्रा की । 


हषेवर््धन और पुलकेशिन 


भारत में जितने भी चीनी यात्री आए, उनमे हुएन्‌-त्साग प्रमुख था । 
हुएन्‌-त्साग ने ६२९ तथा ६४५ ईसवी के बीच भारत के विभिन्न स्थानों का 
अ्रमण किया। इन दिनो उत्तर-भारत में हर्षेबवद्धन की और दक्षिण में चालक्य 
पुलकेशिन द्वितीय की कीति का डका बज रहा था । हर्षवर्धन अपने पाडित्य, 
दानशीलता और सहिप्णुता के लिए बडा प्रसिद्ध हुआ, यद्यपि बौद्ध-धर्म 
में भी उसकी श्रद्धा थी। पुलकेशिन ने हषवर्धत को नर्मदा से आगे बढ़ने 
से रोक दिया । इससे पुलकंशिन की ख्याति फारस के बादशाह खूसरो द्वितीय 
तक पहुची और दोनो ने परस्पर-उपहारों और राजदूतों का आदान- 
प्रदान किया । 

सातवी शताब्दी के मध्य से, हर्ष की मृत्यु के उपरान्त, कश्मीर के गक््ति- 
शाली राजवश को छोड कर, उत्तर-भारत में कोई ऐसा झासक नहीं 
हुआ, जो इस क्षेत्र में एकता स्थापित कर सकता । हा, दक्षिण में अनेक 
जक्तिशाली राजबश बने रहे, तथा छठी झताब्दी के मध्य से लेकर 
लगभग ३०० वर्ष तक बादामी के चालुक्यो, काची के पल्‍लवों तथा 
मदुरा के पाड्यों में निरन्तर संघर्ष चलता रहा। 

उत्तर-भारत में आठवी शताब्दी में कुछ नए क्षत्रिय-राजवशों का 
उदय हुआ । इनमे अरावली-नमंदा-प्रदेश के गुजेर-प्रतिहार तथा पूर्वी 
भारत के पाल-बच् प्रमुख थे। आठवी शताब्दी के मध्य से दक्षिण के 
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राष्ट्रकटों ने चालुक्यो को उखाड फेका । उपर्युक्त तोनों राजवश यद्यपि 
उत्तर-भारत को हथियाने के लिए जूझते रहें (5००-१००० ईसवी), 
तथापि उन्होंने ज्ञान-विज्ञान श्रौर कला-कौशल के प्रचार-प्रसार में महान्‌ 
योग दिया । कन्नौज धन-वैभव श्र समृद्धि का आगार था, इसलिए 
सभी की सतृष्ण दृष्टि उस पर गडी हुई थी। एक के बाद एक शासक 
उस पर अधिकार जमाने की चेष्टा करता रहा | धुर दक्षिण में नौ-शक्ति 
में अग्रणी चोलो का ध्यान अधिकतर समुद्रपार राज्यो पर ही 
केन्द्रित रहा । राजराज चोल ने श्रीलका पर आक्रमण किया और उसके 
पुत्र राजेन्द्र ने मलय, जावा और सुमात्रा के श्रीविजय-साम्राज्य को 
जीता । उसने बनारस तक धावा किया । 


मुसलमानों के आक्रमण 
सबसे पहले मुसलमान झाक्रमणकारियो, भ्र्थात्‌ अ्रबो, ने ७११ ईसवी 
में सिन्ध पर आक्रमण किया। प्रतिहारों तथा चित्तौड के गुहिलो 
ने इन आक्रमणकारियों को आगे बढ़ने से रोका । किन्तु अरब व्यापारियों 
तथा पारमसियों को, जो इस्लाम के प्रसार के साथ फारस से भाग आए थे, 
पश्चिमी बन्दरगाहों मे राष्ट्रकूटो ने आश्रय दिया । इससे पहले मलबार- 
तट पर भी मुसलमान उतर चुके थे । प्रतिहार मुख्यतया स्थल-गक्ति 
के स्वामी थे, किन्तु राष्ट्रकूटो और पालो को नौ-शक्ति भी बनाए रखती 
पडती थी । पालो ने मलय-द्वीपो मे अपने उपनिवेश बसाए तथा उनके 
साथ झपना वाणिज्य-व्यापार भी बढाया । 
इसके लगभग ढाई सौ वर्ष पश्चात्‌ हिन्दुकुश के सार्ग से मुसलमानों 
के आक्रमण का दूसरा दौर शुरू हुआ, जिसके फलस्वरूप उत्तर-भारत में 
मुसलमानों का राज्य स्थापित हुआ । सबसे पहला और महत्वपूर्ण आक्रमण 
महमूद १गजनवी का था । महमूद गज़नवी ने भारत के नगरो और मन्दिरो 
की अ्रपार सम्पत्ति लूटने की गरज़ से भारत-भूमि पर १५ से भी अधिक 
आक्रमण किए। वह प्रतिहारों की शक्ति को भी कुचलने में सफल हुझा, 
जो मुसलमानो के बिस्तार में एक रोड़ा बने बैठे थे। 
महमूद गज़नवी के लगभग २०० साल बाद, मुहम्मद गोरी ने भारत 
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पर आक्रमण किया । राजपूत राजाओं की फूट का--विशेषकर दिल्‍ली और 
झजमेर के शासक पृथ्वीराज तथा कन्नौज के शासक जयचद राठौर के 
आपसी कलह का--उसने बडा लाभ उठाया। ये नए झाक्रमणकारी, जो 
मुख्यत तुकं और अफगान थे, लूट-मार के उद्देश्य से ही नही, वरन्‌ 
इससे भी अधिक, उपयुक्त जलवायु में स्थायी रूप से बसने की नीयत 
से यहा आए थे । जाबाज सैनिकों को लेकर मुहम्मद गोरी और कुतुबु- 
दीन ने ११६९२ ईसवो में थानेश्वर के निकट राजपूतो की शक्ति को कुचल 
कर रख दिया । फिर, अजमेर, दिल्‍ली, बनारस तथा ग्वालियर को जीतने 
के बाद मुहम्मद गोरी ने बगाल तक लगभग सारी गगा-घाटी को रौद 
डाला । १२०६ ईसवी मे मुहम्मद गोरी की मृत्यु के पठ्चात कुतुबहीन 
ने आक्रमणकारी सेना का नेतृत्व सम्भाला और भारत का सर्वप्रथम 
मुस्लिम शासक बना | 
दिल्‍्ली-सल्तनत 

दिल्‍ली मे जिन मुसलमान राजवशो ने शासन किया, उनमे इलबरी, 
तुक॑ खिलजी तुगलक सैयद और लोदी-राजवचश् प्रमुख थे । खिलजी- 
सुल्तानों ने मालवा-गुजरात को जीत कर अपने राज्य में मिला लिया और 
सुदूर दक्षिण तक आक्रमण किए । परन्तु दिल्‍ली के सुल्तानों को उत्तर- 
पश्चिम से होनेवाले आक्रमणों का मुकाबला करने में सदा व्यस्त रहना 
पडता था। ये झाक्रमणकारी मग्रोल थे तथा भोजन और स्थान की खोज 
में मारेममारे फिरते थे। भारत में सर्वप्रथम मगोन-आ्राक्रमण १२२१ 
ईसवी में चग्रेज खा के नेतृत्व में हुआ । इसके बाद जो आक्रमण हुए, 
उनका मुख्य उद्देह्य लूट-ःखसोट था और अ्रक्सर इन आक्रमणकारियों 
को धन से सन्तुप्ट करके लौटा दिया जाता था । १३६८ ईसवी में मध्य- 
एशिया को रौंदने के बाद तैमूर ने भारत पर झ्राक्रमण किया । इसके बाद 
१५२६ ईसवी में बाबर ने भारत पर आक्रमण किया। बाबर का पिता 
तैेमूर-बश का और माता चगेज खा के वश की थी | 

मुहम्मद गोरी और उसके बाद के आक्रमणकारियों के साथ आनेवाले 
तुके और अफगान उत्तर-भारत में ही बस गए । दिल्‍ली उनका मुख्य केन्द्र 
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था। उनके शासक, जो सुल्तान कहलाते थे, बहुधा तु ही थे, किन्तु 
अन्तिम शासक (१६ शताब्दी के आरम्भ में) पठान थे । ये मुसलमान 
झाक्रमणकारी शक, यूएह्‌ -चो, हुण और दूसरी खानाबदोश जातियो से 
इस बात मे भिन्न थे कि इनका अपना एक विशिष्ट धर्म था और अक्सर 
हिन्दुओं के साथ इनका सघर्ष चलता रहता था। आश्चर्य की बात तो 
यह है कि इन दोनो जातियो में अधिक संघर्ष नहीं हुआ और जो सघर्ष 
हुए भी, बे साम्प्रदायिक कारणों से न होकर मुख्यतया राजनीतिक तथा 
श्राथिक कारणों से हुए । 

इस्लाम के सम्पर्क में आने से पूर्व ही हिन्दू-धर्म मे सुधारबाद की 
एक लहर चल पडी थी । इस धामसिक पुनरुत्थान का प्रवतंन करनेवाले 
तीन झाचार्य थ्े--शकराचार्य, रामानुजाचार्य तथा मध्वाचार्य । रामानुजा- 
चाय तथा मध्वाचार्य भक्तिमार्ग के प्रतिष्ठापक थे। इसी भक्ति-आन्दोलन 
से प्रेरित होकर पहले दक्षिण में तथा बाद में उत्तर में उत्कृष्ट प्रादेशिक 
साहित्य की रचना हुई । 

धुल्तानो की राजधानी भी इस्लामी दर्शन और साहित्य के अध्ययन 
का केन्द्र बन गई थी और उसको बगदाद और काहिरा के समान ही 
महत्व दिया जाने लगा था । अमीर खुसरो तथा ज़ियाउद्दीन बरनी-सदृश 
कवि और विद्वान दिल्‍ली-दरबार की शोभा बढाते थे। प्रसिद्ध अ्रफ़ीकी 
विद्वान्‌ और यात्री इब्नबतूवा ने भी श्राठ वर्ष भारत में व्यतीत किए। 

मुसलमान सुल्तानो, सूबेदारों, श्रादि ने भारत में जो इमारते बनवाई, 
उनमे हिन्दू और ग्ररबी स्थापत्य-कला का सिश्रण स्पष्टत देखने को मिलता 
है । 

मुसलमान विद्वान्‌ और सन्त हिन्दू-दर्शन की ओर भी झाकृष्ट हुए तथा 
वेदान्त और योगदर्शन के प्रभाव से मुसलमानों में सफी मत (मुसलमानी 
रहस्यवाद ) का जन्म हुआ । 

इसके विपरीत, हिन्दू-धर्मं पर भी इस्लाम-धमम का पर्याप्त प्रभाव 
पडा | एक ओर तो कुछ लोग ऐसे थे, जो इस्लाम के धमम-प्रचार-आ्रान्दोलन 
के विरुद्ध हिन्दू-पर्म को मज़बूत बनाना चाहते थे और दूसरी ग्रोर कुछ 
ऐसे विद्वान और सन्त हुए, जिन्होंने सब धर्मों की मूलभूत एकता का 
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प्रचार किया और मोक्ष के लिए भक्ति को सहज मार्ग बतलाया | इन 
सबमे कबीर (लगभग १४०० ईसवी) तथा गुरु नानक (जन्म १४६६ 
ईसवी ) विशेष उल्लेखनीय है। गुरु नानक ने न केवल धर्मान्धता, अ्रध- 
विश्वास तथा समाज की रूढिवादिता पर तीब्र प्रहार किया, बल्कि 
एक उदार और वर्णहीन समाज की भी नीव रखी । बाद में यही सिख- 
सम्प्रदाय कहलाया । सन्‍्त कबीर और गुरु नानक का साहित्य और धर्म, 
दोनो ही क्षेत्रों में बडा महत्वपूर्ण स्थान है। 

बारहवी शताब्दी के आरम्भ में, चोल-बश के पतन के पश्चात्‌ मदुरा 
के पाड्यो, द्वारसमुद्र के होयसलो तथा देवगिरि के यादवों की ताकत बढ़ने 
लगी | चौदहवी शताब्दी के आरम्भ में खिलजी तथा तुगलक-सुल्तानों 
के हाथो यादवों तथा होयसलो के राजवशो का नाश हुआ । 

इसी बीच एक अन्य हिन्दू-शक्ति तुगभद्रा के तट पर, विजयनगर 
के आसपास, उठ खडी हुई । दक्षिण के मुसलमान शासको के साथ निरन्तर 
संघर्ष के बावजूद, विजयनगर-साम्राज्य अत्यन्त समुद्ध हुआ । परन्तु १५६५ 
ईसवी में स्थानीय मुमलमान-राजवशो ने मिल कर विजयनगर-सांम्राज्य 
को नष्ट कर दिया । इस घटना से कुछ ही वर्ष पूर्व, उत्तर-भारत में प्रकबर 
के नेतृत्व में मृमल॒ पठानो की अतिम रूप से पराजित कर चुके थे । 


वास्को-दि-गा।मा 


विजयनगर-साम्राज्य के पतन के ७० वर्ष पूर्व, दक्षिण में एक और 
बडी महत्वपूर्ण घटना घट चुकी थी, ग्र्थात्‌ भारत तथा यूरोप के बीच 
सीधा समुद्री मार्म खुल चुका था | मई १४६८ मे पुर्तंगाली बेडे का सरदार 
वास्को-दि-गामा कालीकट पहुचा । इसके बाद से सारे हिन्द-महासागर 
पर सशस्त्र यूरोपीय व्यापारियों ने अपना प्रभत्व जमाना शरू कर दिया । 


ग्रकबर महान्‌ 


इधर उत्तर-भारत में बाबर के पोते अकबर ने मुगल-शक्ति का 
खूब विस्तार किया और जब १६०५ ईसवी में उसकी मृत्यु हुई, तब 
उसका साम्राज्य पश्चिस में कन्दहार से लेकर पूबं में ढाका 
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तक तथा उत्तर में श्रीनगर से लेकर दक्षिण में अहमदाबाद तक फैला 
हुआ था। 

ग्रकबर एक महान योद्धा और विजेता तो था ही, इससे भी बढ 
कर बढ़ एक कुशल शासक, राजनीतिज्ञ तथा साहित्य और कला का सरक्षक 
था । टोडरमल, मानसिह तथा भ्रब्दुरहीम-सदृश योग्य दरबारियो को उसने 
बिता किसी धामभिक पक्षपात के चुना । उनकी सहायता से उसने अपने 
विजित प्रदेशों का समठन किया और ऐसी कुशल प्रशासन-पद्धति अऋलाई, 
जो प्रीढियो तक चलती रही । उसके दरबारियों में सैनिको और राज- 
नीतिज्ञो के अतिरिक्त, विद्वान, सुकवि और कला-यारखी भी थे, जिनमे 
प्रत्यन्पन्नमति बीरबल, महान सगीतज्ञ तानसेन, सूफी कवि फैजी एवं 
कवि और विद्वान्‌ श्बुल फजल विशेष प्रसिद्ध हैं। 

अकबर ने अनेक आलीक्षान इमारते भी बनवाई। इन इमारतों में 
भारतीय और अरबी, दोनो शैलियो का सम्समिश्रण दिखाई देता है । 
अकबर ने ही फतहपुर सीकरी नामक नगर की भी स्थापना की। 
मएल-साम्राज्य की राजधानी होने के अतिरिक्त, फतहपुर सीकरी हिन्दू- 
मुस्लिम-समन्वय का भी प्रतीक थी । फतहपुर के शाही दरबार में मुसलमान, 
हिन्दू, पारसी, ईसाई, श्रादि भिन्न मतावलम्बी एकत्र होते थे और विभिन्न 
मतों पर विचार-विमर्श चलता था। 

अकबर से पूर्व कश्मीर के सुल्तान जैन-उल-आब्दीन ( सन्‌ १४२०- 
७० ईसबी) तथा उत्तर-भारत के पठान शासक शेरशाह (सन्‌ 
१५३६-४५ ईसवी) ने कट्टर मुसलमान होते हुए भी सार्वजनिक जीवन 
में हिन्दू-मुस्लिसम का भेद नहीं माना। विभिन्न धर्मों का समन्वय करने 
के लिए अकबर ने न केवल गैर-मुसलमानों पर से जजिया हटा दिया, 
बरिक गनेक प्रतिभाशाली लोगो के लिए सरकारी नौकरी के दरवाजे 
भी खोल दिए। 

अकबर के उत्तराधिकारी--जहागीर, शाहजहा तथा औरगजेब--- 

सब योग्य और शक्तिशाली ज्ञासक थे। जहागीर और शाहजहा को 
तडक-भडक झौर शानो-शौकत बहुत पसन्द भी । मुगल-स्थापत्यकला के 
कुछ उत्कृष्ट नमूने शाहजहा के ज्ासन-काल में ही निर्मित हुए, 


श्ड भारत : तथ्य शौर झाकड़े 


जिनमे ताजमहल तथा दिल्ली का लाल किला विशेष रूप से उल्लेखनीय 
हैँ । 

इसके विपरीत, औरगजेब (मृत्यू सन्‌ १७०७ ईसबी) बडा सयमी 
जीवन व्यतीत करता था । सैनिक श्रबन्ध में वह मुगल-साम्राज्य के 
सस्थापक बाबर और अकबर से किसी भी तरह कम नही था । परन्तु कितनी 
बडी बिडम्बना हैं कि मुगल-साम्राज्य के पतन के लिए सबसे अ्रधिक 
ज़िम्मेदार भी वही था। इसका प्रमुख कारण यह था कि उसने धारमिक 
पक्षपात की नीति अपनाई, हिन्दुओं पर फिर से जजिया लगा दिया और 
सिखो के गुरु को मौत के घाट उतारा। राजपूत मुगल-साम्राज्य के 
प्राधार-स्तम्भ थे, किन्तु श्रौरगजेब ने उन्हें निकाल बाहर किया! उधर, 
पश्चिमी घाटों में मराठा-शक्ति मुगल-साम्राज्य की घातक शात्रु सिद्ध 


हुई । 


मराठा-शक्ति का अभ्युदय 


शिवाजी (सन्‌ १६२७-८० ईसवी) के शअ्रधीन परश्चिम-भारत के 
मराठो ने बडा जोर पकड़ा । औरगजब के कमजोर उत्तराधिकारियों के 
शासन-काल में थ्रे एक शक्तिशाली हिन्दू-साम्राज्य स्थापित करने में 
सफल हुए तथा उत्तर और दक्षिण की राजनीति में, पेशवाओ्रों के कुशल 
संचालन के अन्तर्गत, उनका बडा दबदबा रहा। 
इधर, मुगलो के हाथ से धीरे-धीरे अफगानिस्तान भी निकल गया 
और शत्रीघ्र ही वह नादिर्शाह्‌ तथा अ्हमदशाह ग्ब्दाली-जंस लुटेरो का 
गढ़ बन गया। सन्‌ १७६१ ईसवी में पानीपत की ऐतिहासिक रणभूमि 
में मराठों और अब्दाली की सेनाश्रों में घमासान युद्ध हुआ, जिसमे 
मराठे हार गए, किन्तु झत्रु-सेता भी भारत पर नियत्रण प्राप्त करने में 
सफल न हो सकी। अब मुगल-साम्राज्य दिल्ली क॑ झ्रासपास के कुछ 
प्रदेशों तक ही सीमित रह गया। उसका प्रभाव बिल्कुल क्षीण हो 
गया और उसकी प्रभुसत्ता माननेवाले सूबो ने न्यूनाधिक मात्रा में खुद- 
मुख्तारी (स्वायत्त-शासन) का ऐलान कर दिया। 
महादजी सिधिया (मृत्यु सन्‌ १७६४ ईसबी) के झड़े के नीचे 
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भराठो ने एक बार फिर अपना साम्राज्य स्थापित करने की कोशिश 
की, किन्तु इस बार भी निराशा ही उनके हाथ लगी । इसी समय सन्‌ 
१६०० ईसवी में स्थापित ब्रिटिश ईस्ट इण्डिया कम्पनी के कुछ व्यापारियों 
को भारत में अपने पैर जमाने का स्वर्ण अवसर मिल गया। 


यूरोपीयो का आगमन 


यूरोपीय राष्ट्रों मे सबसे पहले पुर्तगालियों ने भारत के साथ 
सीधा व्यापार आरम्भ किया। उन्होंने तटवर्ती क्षेत्रों में अपनी बस्तिया 
बसाई । उनके बाद डच, ग्रग्नेज, डेन तथा फ्रासीसी अ्रपने पैर जमाने में 
सफल हुए । पुतंगालियों का उद्देश्य व्यापार की अपेक्षा अपने धर्म 
का भश्रचार करना अ्रधिक था। पश्चिमी तट के कुछ स्थानों पर अधिकार 
जमाने के अलावा, वे और झागे बढने में सफल न हो सके । इसी 
प्रकार, डेन और डच भी अपनी गतिविधियों का अधिक विस्तार न कर 
सके । बाकी रह गए अग्रेज़ और फ्रासीसी ।!अब, भारतीय व्यापार 
को हथियाने के लिए इन दोनो जातियो में ठन गई। अब तक मुगल- 
साम्राज्य का पतन हो चुका था और भारतवासियो में राष्ट्रीय भावना का 
ग्रभाव हो गया था। इन दोनों जातियो ने इस परिस्थिति का पूरा-पूरा 
लाभ उठाया और भारतीय राजाओं और नवाबों के कंधे पर बन्दूक 
रख कर अपना स्वार्थ सिद्ध किया। 


ब्रिटिश साम्राज्य 
जिन व्यक्तियों ने भारत में अग्रेज़ी साम्राज्य की नीव रखी, उनमें 


क्लाइव, वारेन हेस्टिग्ज तथा वेलेज़ली (वेलिगटन के डयूक के भाई) 
प्रमुख थे। फ्रासीसियों ने हेदरभ्रनी और मैसूर के सुल्तन की पीठ 


थपथपाई, परन्तु अठारहवी शताब्दी का प्रत्त होते-होते 
फ्रासीसियो की शक्ति क्षीण पड गई । जिस समय नेपोलियन का 
पतन हुआ, उस समय फ्रासीसियो की बस्तिया माही, कराइकल, 
पाण्डिचेरी, यनम तथा चन्दननगर तक ही सीमित थी । इसके विपरीत, 
अंग्रेजों के अ्रधिकार में बंगाल, बिहार और उड़ीसा, वर्तमान उत्तरप्रदेश 
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के कुछ भाग, मद्रास तथा बम्बई राज्य थे। देश के कुछ भ्रन्य हिस्सों में 
भी उनकी प्रभुसत्ता स्थापित हो चुकी थी। 

पजाब में महाराज! रणजीतसिह (मृत्यु सन्‌ १८३६ ईसवी) का 
शक्तिश्षाली सिख-साम्नाज्य अग्रेजो क॑ आगे बढने में बाधक बना। 
परन्तु सन्‌ १८४३ ईसवी में श्रग्नेजों ने सिन्ध पर अधिकार कर लिया 
भर सन्‌ १५५० ईसवी तक सिखो के प्रबल विरोध को भी दबा दिया। 
इस प्रकार, पजाब पर भी श्रग्नेज़ो का अधिकार हो गया। इसके तुरन्त 
बाद लोअर बर्मा, नागपुर और अवध, सन्‌ १८७८ ईसवी में बलूचिस्तान 
तथा सन्‌ १८८६ ईसवी में अपर बर्मा पर भी भ्ग्रेजों ने श्रधिकार कर 
लिया | (सन्‌ १६३७ ईसवी तक बर्मा भारत का प्रभिन्न अ्रगथा। 
इसके बाद उसे अलग करके ब्रिटिश शासन के श्रन्तगंत एक अलग 
इकाई बना दिया गया ।) इस प्रकार, जो लोग यहा व्यापार करने की 
नीयत से आए थे, बही शासक बन बैठे । सन्‌ १८६३३ ईसवी में 
भारत मे ईस्ट इण्डिया कम्पनी के व्यापारिक कार्यों को समाप्त कर दिया 
गया और इग्लैड के सभी व्यापारियों को भारत के साथ व्यापार करने 
की खुली छूट दे दी गई। 

लगभग इन्हीं दिनों ईस्ट इण्डिया कम्पनी-हारा स्थापित स्कूलों 
ग्रौर कालेजो में अग्रेजी को शिक्षा का माध्यम बताया गया। कम्पनी 
की सरकार ने समाज-सुधार का भी कुछ काम हाथ में लिया, जिसमें 
राजा राममोहन राय तथा ईश्वरचन्द्र विद्यासागर-जैसे भारतीय 
समाज-सुधारकों की प्रेरणा प्रमुख थी। 

सन्‌ १८५३-५४ ईसवी में भारत में वाष्प-शक्ति झ्राई तथा सूती 
कपडे की मिले खुलने लगी, रेलो का निर्माण हुआ और बिजली लगने 
लगी । सचार-साधथनों का विकास होने से भारत में धडाधड ब्रिटिश 
माल भी आने लगा, जिसके परिणामस्वरूप भारत के प्राचीन कला-कौच्ल 
को, विशेषकर छोटे उद्योगों और ग्रामोद्योगो को, बहुत बडा धक्का लगा । 


सन्‌ १८५७ की क्राति 
लेकिन ब्रिटिश ज्ञासन के विरुद्ध जनता का रोष दिन-दिन बढ़ता 
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जा रहा था और उसने सन्‌ १८५७ में एक बडी क्राति का रूप 
धारण किया। विदेशी शासन के विरुद्ध यह आन्दोलन अधिकतर गंगा- 
घाटी और मध्य-भारत में ही सीमित रहा । दिल्ली में कठपुतली-स्वरूप 
मुगल-सम्राट को इस क्राति का प्रतीक बनाया गया। अन्‍्तत अग्रेज़ 
इस विद्रोह को कुचलने में सफल हो गए और कम्पनी के शासन को 
हटा कर ब्रिटिश सम्राज्ञी ने झासन-भार स्वयं सम्भाल लिया। बूढ़े मुगल- 
सम्राट्‌ पर ब्रिटिश न्यायालय में मुददमा चलाओर उसे सिहासनच्युत 
करके बर्मा में देश-निकाला दे दिया गया। 

ब्रिटिश सम्राजशी-द्वारा भारत का शासन सम्भाल लिए जाने के बाद 
से लेकर सन्‌ १६४७ तक भारत के राजनीतिक ढाचे की दो प्रमुख 
विशेषताए थी । जिन इलाकों को ईस्ट इण्डिया कम्पनी ने तथा उसके 
उत्तराधिकारी भारत-सरकार ने जीत कर अपने शासन में मिला लिया 
था, उनको प्रान्तों में विभकत करके ब्रिटिश सरकार उन पर प्रत्यक्ष 
शासन करती थी । बडे प्रान्त गवनेर या लेफ्टिनेंट गवनंर तथा छोटे 
प्रान्त चीफ कमिश्नर के अधीन होते थे। 

इसके विपरीत, जिन श्यिासतो ने ब्रिटिश शासन का सरक्षण स्वीकार 
कर लिया, उनको ब्रिटिश प्रभुमत्ता के श्रन्तगंत स्थानीय राजवशो के 
पास ही रहने दिया गया। भारत का गवनंर-जनरल, जिसे 'वायसराय' 
या 'ब्रिटिश राजमत्ता का प्रतिनिधि” कहते थे, एजेण्टो के माध्यम से उन 
पर नियत्रण रखता था। 

पहले विश्व-युद्ध के समाप्ति-काल के आसपास ब्रिटिश प्रान्तो को 
जनता को भी वहा के शासन-प्रबन्ध मे पहले की अपेक्षा अधिक स्थान 
दिया जाने लगा । इसके अतिरिक्त, केन्द्रीय सरकार में भी कुछ परिवर्तन 
किए गए । 


ब्रिटिश शासन का अन्त 


सन्‌ १८८० ईसवी के आसपास ए० ओ० हवा म, सुरेन्द्रनाथ बनर्जी, 
विपिनचन्द्र पाल, दादाभाई नौरोजी, फीरोज़शाह मेहता तथा पअ्न्य 
महानुभावों के नेतृत्व में स्वराज्य का जो आन्दोलन आरम्भ 
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हुआ, उसे बाद में तिलक, गोंखले, लाजपतराय और एनी बेसेंट के 
नेतृत्व में और भ्धिक बल मिला । रूस पर जापान की अप्रत्याशित 
विजय तथा चीन में क्राति--इन दो घटनाओं ने यह सिद्ध कर दिया कि 
एशिया के लोग पिछड़े हुए नहीं है। इसके अ्रतिरिक्त, बग-भग के 
विरुद्ध सफल आन्दोलन में जो साधन अपनाए गए--जैसे सावैधानिक 
प्रतिरोध, आथिक ग्रसहयोग तथा करति--उनके कारण राष्ट्रीय श्रान्दोलन 
ने ब्रिटिश साम्राज्य के लिए वास्तविक खतरा पैदा कर दिया। 

पहले विश्व-युद्ध मे भारत ने मित्र-राष्ट्रो की जो सहायता की थी, 
उसके पीछे यह आशा काम कर रही थी कि भारतीयों को शीघ्र ही 
स्वराज प्रदान किया जाएगा । परन्तु युद्ध के बाद जो सुधार किए गए, 
उनसे ये आशाए पूरी न हुई । इसका परिणाम यह हुआ कि महात्मा 
गाधी के नेतृत्व में भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस ने अहिसक अ्सहयोग तथा सविनय 
अवज्ञा-आन्दोलन छेड दिया । सन्‌ १६३५ में जो सुधार किए गए, 
उनसे भी भारतीयो की झ्ाझाए पूरी नहीं हुई। एक ओर जहा कांग्रेस पूर्ण 
स्वराज को मांग कर रहो थी, वहा दूसरी ओर सन्‌ १६४० के आसपास 
मुस्लिम लीग के नेतृत्व में एक नया झ्रान्दोलन उठ खडा हुआ जो मुसलमानों के 
लिए एक ग्नलग राज्य की मांग लेकर सामने आया। 


स्वतत्रता और एकीकरण 


उसी समय दूसरा विश्व-यद्ध छिंडई गया। उस समय भारतीय 
इतिहास एक बड़े नाजक दौर से गुजर रहा था । अपनी इच्छा के विरुद्ध 
भारत को भी इस यद्ध में घसीटा गया। भारत में 'सबिनय ग्रवज्ञा' 
तथा भारत छोडों-श्रान्दोलनों और दक्षिण-पूर्व एशिया में आज़ाद 
हिन्द फौज के निर्माण के परिणामस्वरूप भारत के अन्दर बडे दूरगामी 
परिवर्तन हुए और अन्त में विश्व-युद्ध के समाप्त होने पर अग्नेज्ो 
को भारत छोड देना पडा । 

१५ अगस्त, १६४७ को भारत स्वतत्र हुआ । इससे एक दिन पहले 
भारत के कुछ हिस्सों को लेकर पाकिस्तान का जन्म हुझा। इसके 
साथ ही, भारत की र्यासतो में भी ब्रिटिश शासन का श्रन्त हो गया। 


इतिहास २६ 


स्वर्गीय सरदार वलल्‍लभभाई पटेल के सद्प्रयत्नो के फलस्वरूप १ 
जनवरी, १६५० तक भारत की सभी ५५२ रियासतें, जिनकी कुल 
जनमख्या लगभग ६ करोड थी, भारतीय सथ में मिल गई और 
उनके शासन को लोकतत्रात्मक रूप दे दिया गया। कुछ रियासतों को 
निकटस्थ भारतीय प्रान्तो के साथ मिला दिया गया, कुछ को रियासती 
संघो के अन्तर्गत रखा गया तथा बाकी' को केन्द्रीय प्रशासन के भ्नन्तर्गत 
मुख्य झ्रायुकत (चीफ कमिइनर )-द्वारा शासित राज्य बना दिया गया । 

भारत का नया स्विधान नवम्बर, १६४६ तक बन कर तैयार हो 
गया और २६ जनवरी, १६५० को उसे लागू कर दिया गया। नए 
सविधान के अन्तगेत सब वयस्को, अर्थात्‌ बालिग व्यक्तियो, को मता- 
धिकार दिया गया । वयस्क मताधिकार पर आधारित पहला आम 
चुनाव ग्रक्‍्लूबर १६५१ तथा फरवरी १६५२ के बीच हुआ । चुनाव में 
भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस को कंन्द्र तथा ग्रधिकाश राज्यों में बहुमत प्राप्त 
हुआ । दूसरा आम चुनाव सन १६५७ के आरम्भ में हुआ । 

भारत संयुक्त राष्ट्रसघ और उसकी ग्न्य सस्थाओं तथा राष्ट्र- 
मण्डल का भी सदस्य हैं । भारत की विदेश-नीति का मूलाधार है 
शाति तथा तटस्थता, ग्रर्थात्‌ किसी भी गुट में शामिल न होना। 

देश का द्रुत गति से आथिक विकास करने के निमित्त योजनाएं 
बनाने के लिए मार्च १६५० में भारत-सरकार ने योजना-आयोग की 
स्थापना की । अप्रैल १६९५१ में पहली पचरवर्षीय योजना श्रारम्भ हुई, 
जो काफी सफल रही। दूसरी पचवर्षीय योजना सन्‌ १६५६ से चालू 
है । तीसरी पचवर्षीय योजना (१६६१-६६) को भी प्रारम्भिक 
रूपरेखा प्रकाशित कर दी गई है। 

१ नवम्बर, १६५६ को भारत के विभिन्न राज्यों का पुनर्गठन किया 
गया । फिर, सन्‌ १६६० के आरम्भ में बम्बई राज्य का विभाजन करके 
गुजरात और महाराष्ट्र नामक दो राज्य बना दिए गए । इस प्रकार, 
इस समय देश में १५ राज्य और ६ कंन्द्र-आसित क्षेत्र हैं। अभी हाल 
में पूर्वोत्तर सीमा-क्षेत्र के नागा-प्रदेश मे भी नागालैड' नामक एक 
तए राज्य के निर्माण का निएचय किया गया है । 





अध्याय ३ 


संविधान 


भारत स्वतन्त्र तो १५ अगस्त, १६४७ को ही हो गया था, परन्तु 
भारत का संविधान २६ जनवरी, १६५० से लागू हुआ, जिसके अझनुसार 
भारत सम्पूर्ण प्रभुत्व-सम्पन्न लोकतत्नात्मक गणराज्य' बना । संविधान 
का प्रारूप एक सविधान-सभा' ने तैयार किया, जिसका प्रथम अधि- 
वेशन ६ दिसम्बर, १६४६ को हुआ था। सविधान-सभा ने २६ नवम्बर, 
१६४६ को संविधान को अन्तिम रूप दिया । नए संविधान में ३६५ 
अनुच्छेद तथा ८ अनुसूचिया है। 

भारत एक धर्मनिरपेक्ष, ग्र्थात्‌ अ्रसाम्प्रदायिक राज्य है। संविधान 
में कहा गया है कि धर्म , जाति, वर्ण या लिग के झ्ाधार पर नागरिकों 
में किसी प्रकार का भेद-भाव नहीं किया जाएगा। सविधान की 
प्रस्तावना मे यह भी कहा गया है कि सभी नागरिकों को सामाजिक, 
आशिक तथा राजनीतिक न्याय, विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, धर्मे, 


संविधात ३१ 


ग्रौर उपासना की स्वतत्रता, एवं प्रतिष्ठा और अ्बसर की समता 
प्राप्त कराने तथा उन सबसें व्यवित की गरिमा तथा राष्ट्र की एकता 
को सुनिश्चित करनेवाली बंघुता बढाने के लिए प्रयत्न किया: 
जाएगा । 


मूल श्रधिकार 

भारत के सविधान में मानवीय अधिकारों की विस्तार से चर्चा 
की गई है । सविधान में प्रत्येक नागरिक को स्वतत्रता, समता, तथा 
धर्म, सम्पत्ति, सस्कृति और शिक्षा-सम्बन्धी अधिकारों का श्राइवासन 
दिया गया है । इसके अतिरिक्त, संविधान मे उल्लिखित अ्रधिकारो 
की रक्षा के लिए कोई भी नागरिक सर्वोच्च न्यायालय का दरवाज़ा 
खटखटा सकता है । सविधान में कुछ निदेशों का भी उल्लेख है, जिन्हें 
“राज्य-नीति के निदेशक सिद्धान्त' कहते हैं! इन निदेशक सिद्धान्तों के 
अनुसार, राज्य ऐसी सामाजिक व्यवस्था की स्थापना श्रौर सरक्षण 
के द्वारा लोक-कल्याण को प्रोत्साहन देने का प्रयास करेगा, जिससे 
राष्ट्रीय जीवन के सभी क्षेत्रों में सामाजिक, आर्थिक और राजनीतिक 
न्याय का पालन हो। 


पृथक भ्रधिकार-सूचियां 

चुकि सभी १४ राज्यों तथा ६ केन्द्र-शासित क्षेत्रो* पर एक ही 
सविधान लागू होता है, इसलिए सविधान में राज्यों तथा केन्द्र की 
शक्तियों और विशेषाधिकारों की गणना अ्लग-अ्रलग सूचियो में स्पष्ट 
रूप से कर दी गई है । इन सूचियों को “राज्यीय सूची', सघीय 
सूची' तथा समवर्ती सूची” कहते है। 

संविधान में भारतीय राष्ट्र की अखण्डता को अक्षुण्ण रखने पर विशेष 
बल दिया गया है । साथ ही, मारतीय जनता के झ्राचार-विचार की विबि- 
धता को भी दृष्टिगत रखा गया है । भारतीय सघ अटूट है, इसलिए किसी 
भी राज्य को सघ से झलग होने का अधिकार नही है ) इसके अतिरिक्त, 





*+विवरण के लिए ध्रध्याथ ५ बेखिए | 


३२ भारत : तथ्य श्रौर प्राक ड़ 


संविधान ने यह व्यवस्था भी की हैँ कि संकटकालीन परिस्थितियों 
में केन्द्रीय सरकार किसी भी राज्य का शासन अपने हाथ में लें सकती 
है । ऐसी स्थिति में ससद कानून, आदि बनाने के उन सब अधिकारों 
का प्रयोग कर सकती है, जो आम तौर पर राज्यों में निहित है। 

भारत के सविधान की एक महत्वपूर्ण विशेषता उसका लचीलापन 
है । सविधान में सशोधन करने की प्रणाली बडी सरल है। 


सताधिकार 


भारतीय गणतत्र की सरकार जनता की सरकार है । केन्द्र तथा 
राज्यों मे जनता के ही प्रतिनिधि शासन चलाते है| हमारे संविधान में 
समान नागरिकता की व्यवस्था है। सधीय सविधानों की दुहरी नागरिकता 
की पद्धति को भारतीय सविधान में नही ग्रपनाया गया है । सभी वयस्क 
नागरिकों को मत देने का अधिकार है । अनुमान लगाया गया है कि 
भारत में जितने लोगो को मत देने का अधिकार है, वह विश्व की कुल 
जनसख्या का लगभग बारहवा भाग, बिटेन की जनसख्या का चार-गुना 
तथा अमेरिका की जनसख्या से ढाई करोड ग्रधिक है । 


संघोधष सरकार 


भारत ने लोकतत्रीय मन्त्रिपरिषद्‌ की प्रणाली अपनाई है । केन्द्रीय 
सरकार में सबसे ऊपर राष्ट्रपति होता है । राष्ट्रपति का चुनाव पांच 
वर्षों के लिए परोक्ष विधि से एक निर्वाचकमण्डल करता है, जिसमें 
ससद्‌ के दोनों सदनो तथा राज्यो के विधानमण्डलो के निर्वाचित 
सदस्य होते है । 

भारतीय संघ के उपराष्ट्रपति का चुनाव ससद्‌ के दोनो सदनों 
की सयुक्‍त बैठक में किया जाता है । 

सध की वास्तविक कार्यपालिका मन्त्रिपरिषद्‌ है, जो प्रधान मन्‍्त्री 
के नेतृत्व में कार्य करती है । मन्त्रिपरिधद सामहिक रूप से लोकसभा 


कक 


के प्रति उत्तरदायी होती 


संविधान इ्३े 

संसद्‌ 

केन्द्रीय विधानमण्डल को 'ससद' कहते है । इसके [दो सदन है--- 
राज्यसभा तथा लोकसभा । लोकसभा के सदस्यों की अधिकतम सख्या 
५२० निश्चितत की गई है । इन सदस्यों का चुनाव देश-भर के निर्वाचन- 
क्षेत्रों से सीधे किया जाता है । श्राम तौर पर लोकसभा का कार्यकाल 
५ वर्ष से अधिक नहीं होता। लोकसभा के कार्य-सचालन-श्रधिकारी 
को अ्रध्यक्ष' अ्रथवा 'स्पीकर' कहते है। 

राज्यसभा एक स्थायी निकाय या सगठन है । इसके लिए चुनाव 
परोक्ष विधि से किया जाता है | इसके अलावा, एक-तिहाई सदस्य हर 
दूसरे वर्ष भ्रवकाश ग्रहण करते है । राज्यसभा के सदस्यो की भ्रधिकतम 
सख्या २५० है, जिनमें से बारह सदस्यो को राष्ट्रपति कला, साहित्य, 
विज्ञान और समाज-सेवा, भ्रादि के क्षेत्रो में उनकी ख्याति या अन्य विशेषताओं 
के कारण निदिष्ट या नामज़द करता है | भारतीय संघ का उपराष्ट्रपति 
राज्यसभा का पदेन सभापति' या चेयरमैन! होता है । 


राज्य-सरकारें 


राज्यो मे भी शासन-पद्धति केन्द्रीय शासन-पद्धति के ही समान हैँ । 
सब प्राधिकार राज्यपाल (जम्मू-कश्मीर में सदर-ए-रियासत) में निहित 
होते है तथा मुख्य मन्त्री के नेतृत्व में मन्त्रिपरिषद्‌ राज्य का शासन 
चलाती है । 

झाप्रप्रदेश, बिहार, जम्मू-कश्मीर, मद्रास, महाराष्ट्र, मैसूर, पंजाब, 
उत्तरप्रदेश तथा पश्चिम-बगाल के विधानमण्डल में दो-दो सदन हैं । बाकी 
राज्यों के विधानमण्डल एक सदनवाले है । उपर्युक्त £ राज्यों के दूसरे 
सदन को विधान-परिषद्‌ कहते है । पहले सदन को विधान-सभा 
कहतें है । 

राज्यों मे विधान-सभा के लिए चुनाव वयस्क मताधिकार के झ्राधार पर 
किया जातो है । विधान-सभा के सदस्यों की कुल संख्या ५०० से अधिक 
तथा ६० से कम नहीं होनी चाहिए । विधान-परिषद्‌ एक स्थायी निकाय 
है, जिसके एक-तिहाई सदस्य हर दूसरे वर्ष अवकाश ग्रहण कर लेते 





संविधान ३५ 


है। विधान-परिषद के लिए एक-तिहाई सदस्यो का चुनाव राज्५ की विधान- 
सभा करती है तथा बाकी सदस्यों का चुनाव नगरपालिकाए, जिला-बोर्डो 
के सदस्य तथा रजिस्टर-शुदा अध्यापक और स्नातक करते है। 

जम्मू-कश्मीर के मामले में ससद्‌ को सघीय सूची और ससवर्ती 
सूची के केबल उन्हीं विषयों पर कानून बनाने का अधिकार है, जिनके 
बारे में राष्ट्रपति, राज्य की सरकार से सलाह-मशविरा करके, यह 
घोषित कर दे कि वे प्रवेश विलेख' (इस्ट्र मेंट ग्राफ एक्सेशन) में 
निदिष्ट बातो के अनुरूप हैं। इसके अतिरिक्त, इन सूचियों के उन 
विषयो पर भी संसद कानून बना सकती है, जिनके बारे में राज्य- 
सरकार तथा भारत-सरकार परस्पर-सहमति प्रकट करे । सविधान 
(जम्म्‌ू-बण्मोर श्रादेश, १६५४ का कार्यान्वयन) के शझ्नन्तगेत, समुचित 
परिवर्तना के साथ भारतीय सविधान के खण्ड १, २, ३, ५ तथा ११ से 
२२ जम्म-कणम्मीर पर भी लागू होते हैँ। देश के श्रन्य भागो की तरह 
प्रब जम्मू-कश्मीर राज्य भी सर्वोच्च न्यायालय (सुप्रीम कोर्ट) के 
स्यायाधिकार-क्षेत्र के अन्तगत हैँ । केन्द्र तथा जम्मू-कश्मीर राज्य के 
बीच वित्तीय सम्बन्ध तथा कर-निर्धारण की व्यवस्था वैसी ही है, जैसी 
केन्द्र तथा श्रन्य राज्य-सरकारो के बीच । 

भारत के संविधान की एक महत्वपूर्ण विशेषता यह है कि देश के 
पिछड़े वर्गों कों कुछ सरक्षण प्रदान किए गए है। उदाहरण के लिए, 
ससद्‌ तथा राज्यों के विधानमण्डल में उनके लिए स्थान सुरक्षित रखें 
गए हूँ तथा उन्हे सरकारी नौकरी में प्राथमिकता दी जाती हैँ । शिक्षा 
की भी पर्याप्त सुविधाएं उन्हें प्राप्त हैँ । 

सन्‌ १६५० में सविधान लागू हुआ था । तब से भ्रब तक उसमे 
६ बार सशोधन किया जा चुका है । अन्तिम सशोधन बम्बई राज्य 
का विभाजन करके महाराष्ट्र औ्रौर गुजरात नामक दो राज्य बनाने के 
निमित्त किया गया ! 


३६ भारत सथ्य और भ्रांकड़े 
राष्ट्र के प्रतीक 


राष्ट्रीय चिह्न 

भारत का राष्ट्रीय चिह्न उस सिह-स्तम्भ की अनुकृति है, जिसकी 
स्थापना सम्राट्‌ अशोक नें सारनाथ मे को थी। इसी स्थान पर महात्मा 
बुद्ध ने अपने शिष्यो को सर्वप्रथम अष्टाग-मार्ग की दीक्षा दी थी । भारत 
के राष्ट्रीय चिह्न में तीन सिह (चौथा सिह दृष्टिगोचर नहीं होता) एक 
चौकोर पत्थर पर एक-दूसरे की ओर पीठ किए बैठे है और पत्थर 
पर धर्मचक्र बता हुआ है । राष्ट्रीय चिह्न के नीचे देवनागरी लिपि में 
मुण्डकोपनिषद्‌ का सूत्र 'सत्यमेव जयते' अकित है, जिसका भ्र्थ होता 
है --सत्य की ही विजय होती है।' 
राष्ट्रीय झंडा 

भारत का राष्ट्रीय झडा तीन बराबर आयताकार पट्टियों से बना 
है तथा तिरगा है। ऊपर को पट्टी केसरिया रग की, बीच की पढ्टी 
सफेद रम की तथा नीचे की पट्टी गहरे हरे रंग की हैं | झडे के बीच 
की सफेद पट्टी पर सारनाथ के सिह-स्तम्भवाले धर्मचक्र की अ्रनुकृति 
है । यह धर्मचक्र झडे के दोनो ओर बना हुआ है और इसकी चौडाई 
श्वेत पट्टी-जितनी है । इस चक्र मे २४ आरे है और इसका रग 
गाढा नीला हैं । 

तिरगे झडे का इतिहास सन्‌ १६२१ से आरम्भ होता है। इसी 
वर्ष बेजवाडा (वर्तमान विजयवाडा) में अखिल भारतीय काग्रेस-समिति 
की एक बैठक हुई थी, जिसमे एक आप्रवासी युवक ने महात्मा गाधी 
को एक झडा भेट किया था । उस झडे में केवल दो रग थे--लाल 
और हरा । ये दोनो रगम भारत के दो प्रमुख सम्प्रदायों का 
प्रतिनिधित्व करते थे । तब महात्मा गांधी ने सुझाव दिया था कि भारत 
के शेष सम्प्रदायों का प्रतिनिधित्व करने के लिए एक सफेद पट्टी तथा 
प्रगति का सूचक चर्खा भी इसमें जोड़ दिया जाए । 

२२ जुलाई, १६४७ को सविधान-सभा ने इस तिरगे झडे को भारत 
का राष्ट्रीय झड़ा अगीकार कर लिया, किन्तु चर्खे के स्थान पर अशोक 


का धर्मचक्र रख दिया । उस 
समय प्रधान मन्‍्त्री ने कहा था-- 
“यह धर्मचक्र भारत की प्राचीन 
सस्कृति का प्रतीक हैं।” 
भारत के उपराष्ट्रपति तथा 
प्रसिद्ध दार्शनिक, डा० सर्वपल्ली 
राधाकृष्णन ने झड़े के इन रंयो 
का दाशेनिक विवेचन किया है। 
उनके अनुसार, कंसरिया रग 
त्याग अथवा निस्पृहता का 
प्रतीक है। बीच का सफेद रग 
प्रकाश है, जो सत्य का मार्ग है 
और आचरण के क्षेत्र में हमारा 
पथ-प्रदर्शोेन करता है। हरा रग 
भूमि के प्रति हमारे सम्बन्ध का रवोच्द्रनाथ ठाकुर 
सूचक है, श्र्थात्‌ इस भूतल 
पर वनस्पति-जगत्‌ के साथ हमारे सम्बन्ध का सूचक हैं, जिस पर 
सभी प्राणियों का जीवन निर्भर करता है। बीच में जो चक्र हैँ, वह धममं- 
शासन का है और शक्ति के साथ-साथ शातिपूर्ण परिवर्तन का भी प्रतीक है । 





राष्ट्रीय गीत 


भारत की सविधान-सभा ने २४ जनवरी, १६५० को कवि 
स्वीन्द्रनाथ ठाकुर-द्वारा रचित गीत 'जन-गण-मन' को राष्ट्रीय गीत 
के रूप में स्वीकार किया। 

महात्मा गाधी ने जन-गण-मन' को एक “भक्तिपरक स्तोत्र 
की संज्ञा दी थी। यह गीत सर्वप्रथम जनवरी १६१२ में तत्वबोधिनी 
पत्रिका' में प्रकाशित हुआ था, जिसका सम्पादन स्वयं कवि रवीन्द्रनाथ 
ठाकुर करते थे। इससे पूर्व यह गीत २७ दिसम्बर, १६११ को कांग्रेस 
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के अधिवेशन में गाया गया था। कवि ने स्वय सन्‌ १६१६ में दि मारनिग 
साग झाफ इण्डिया शीर्षक से इसका श्रग्रेज़ी-रूपान्तर भी किया था । 

सविधान-सभा ने यह भी निर्णय किया कि श्री बकिमचन्द्र चटर्जी- 
लिखित 'वदेमातरम' को भी राष्ट्रीय गीत के ही समान दर्जा दिया 
जाए । स्वतत्रता-सग्राम मे वर्देभातरम' जन-जन का प्रेरणा-स्रोत था । 
वास्तव में, यह बकिमचन्द्र चटर्जी के सन्‌ १८८२ में प्रकाशित आनन्द- 
मठ” नामक उपन्यास में छुपा था । राजनीतिक मच से यह गाना 
सर्वप्रथम सन १८६६६ में भारतोय राष्ट्रीय कांग्रेस के अधिवेशन में गाया 
गया था और रवोन्द्रनाथ ठाकुर ने इसकी सगीत-रचना की थी | 


झध्याय ४ 
न्यायपालिका 


सब।धु्ल न्यायालय 

भारत-भर में एक स्वतत्र तथा सुसगठित न्याय-प्रणाली लागू हैं। 
भारतीय न्यायपालिका की सर्वोर्पर सत्ता सर्वोच्च न्यायालय (सुप्रीम 
कोर्ट) है, जिसमे एक मुख्य न्‍्यायाधिपति (चीफ जस्टिस) तथा अधिक- 
से-प्रधिक दस ग्रन्य न्यायाधीश (जज) होते हैं। 

सर्वोच्च न्यायालय आराम तौर पर नई दिल्‍ली में बैठता है। 
संविधान ने सर्वोच्च न्यायालय को दूसरे सभी न्यायालयों और न्याया- 
घधिकरणों (ट्रिब्यूनलो) के मकाबले झधिक अ्रपीली अधिकार प्रदान किए 
है तथा देश में उच्चतम न्यायिक संगठन के रूप में इसकी स्थिति को 
अधिक सुदढ़ बनाने के उद्देश्य से उच्च न्यायालयों (हाई कोर्टो ) को तथा 
इन न्यायालयों में न्‍्यायात्रीश नियुक्त करने तथा उनको पद से हटाने 
का अधिकार भी केन्द्र को सौप दिया है | परन्तु सर्वोच्च न्यायालय का 
वास्तविक गौरव इस बात में है कि वह सविधान का सरक्षक है तथा 
संविधान की जो व्याख्या सर्वोच्च न्यायालय करेगा, वही प्रामाणिक और 
मान्य होगी। इस हैसियत से सर्वोच्च न्यायालय का कतंव्य न केवल 
केन्द्र तथा राज्यों के विवादों का न्यायपूर्वक निर्णय करता है. बल्कि वह 
भारत के नागरिकों की स्वतजता का रक्षक भी है। 

मुख्य न्यायाधिपति की नियुक्ति राष्ट्रपति करता है। अन्य न्याया- 
श्रीशो की नियुक्ति भी राष्ट्रपति हो करता है, किन्तु उनकी नियुक्ति 
से पहले राष्ट्रपति मुख्य न्यायाधिषति का परामर्श ले लेता है । मुख्य 
न्‍्यायाधिपति तथा न्‍्यायाधोशो का कार्यकाल ६५ वर्ष की अवस्था तक 
होता है । 

जहा तक सर्वोच्च न्‍्यायालय के सविधान की व्याख्या करने के 
अधिकारों का सम्बन्ध है, भारत के सविधान ने अमेरिकी प्रणाली तथा 
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अग्रेजी प्रणाली के बीच का मार्ग अपनाया है। सर्वोच्च न्यायालय का 
यह कर्तव्य है कि वह देखे कि देश में न्याय की समुचित व्यवस्था हो 
रही है तथा किसी भी नागरिक को न्याय से वचित नही रखा जाता। 
सर्वोच्च न्यायालय जो भी कानून बनाएगा, भारत की सीमा में स्थित 
प्रत्येक न्‍्यायालय को उसका पालन करना होगा । 

सर्वोच्च न्यायालय को सीधे मुकदमे लेने तथा अपील सुनने का 
भी अ्रधिकार है । वह किसी राज्य अथवा राज्यों और भारत-सरकार के 
बीच अथवा राज्यों के बीच के परस्पर-विवादों की सुनवाई कर सकता 
हैं । मूल अधिकारों का पालन करवाना भी सर्वोच्च न्यायालय के अ्रधिकार- 
क्षेत्र मे है । दूसगे शब्दों में, भारत का कोई भी नागरिक झपने मूल 
अधिकारों की रक्षा के लिए सर्वोच्च न्यायालय का दरवाजा खटखटा 
सकता है। सर्वोच्च न्यायालय को कुछ आ्राज्ञापत्र, जिन्हे सविधान की भाषा 
में लेख' या (रिट' कहते है, जारी करने का भी अधिकार दिया गया हैं । 
ये लेख है बन्दी-प्रत्यक्षीकरण लेख, परमादेश लेख, प्रतिषेष लेख, अधिकार- 
पृच्छा लेख, तथा उत्प्रेपण लेख | उच्च न्‍्यायालयो-हारा सुनवाई किए गए 
ऐसे किसी भी मामले के सम्बन्ध में सर्वोच्च न्यायालय अपील सुन सकता 
है, जिसमें संविधान की व्याख्या से सम्बन्धित कोई प्रहन उठ खड़ा हुआ 
हो । सर्वोच्च न्यायालय कुछ दीवानी मामलों में भी अ्रपील सुन सकता है, 
बदर्तेकि उच्च न्यायालय यह प्रमाणित कर दे कि मामला विवादास्पद है, या 
दावे की रकम बीस हजार से कम नही है, या यह कि इस मामले की अपील 
सर्वोच्च न्यायालय में की जा सकती है । फौजदारी मामलो में भी केवल उसी 
दा में सर्वोच्च न्यायालय मे अपील की जा सकती है, यदि उच्च न्यायालय ने 
(१) किसी अपील में किसी अभियुक्त को मुक्त करने का आदेश रह करके 
उसे मृत्यु-दण्ड सुना दिया हो, या (२) अपने अधीनस्थ किसी न्यायालय से 
किसी मामले को अपने हाथ में ले लिया हो और ऐसे मुकदमे मे 
अभियुक्त को अपराधी करार देकर उसे मृत्यु-दण्ड सुना दिया हो , या 
(३) सर्वोक्ष्य न्यायालय में भ्रपील करने के लिए किसी मामले को 
प्रमाणित कर दिया हो । 

इसके अतिरिक्त, सर्वोच्च न्यायालय परामर्श देने का भी कतंव्य 
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निभाता है । राष्ट्रपति किसी भी कानूनी प्रइन को या सार्वजनिक महत्व 
के किसी भी मामले को सर्वोक्ष् न्यायालय के पास उसकी सलाह के 
लिए भेज सकता है। 

सविधान के अनुसार, सर्वोच्च न्यायालय अपना प्रत्येक निर्णय 
खली ग्रदालत में देगा तथा किसी भी मामले की सुनवाई के समय 
उपस्थित न्यायाधीशों की बहसख्या का एशकमत होना नितान्त आवश्यक 
हैं । यदि किसी मामले से किसी न्यायाधीश का अपने सहयोगियों से 
मतभेद हो, तो वह विपरीत मत भी व्यक्त कर सकता है। 
उच्च न्यायालय 

प्रत्येक राज्य के न्‍्याय-प्रशासन में सबसे ऊपर एक उच्च न्यायालय 
होता है । राज्यों के पुनर्गठलत के पश्चात्‌ इस समय देश में १४ उच्च 
न्यायालय है । नए गुजरात राज्य के लिए उच्च न्यायालय बनाने की भी 
व्यवस्था की गई है। उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधिपति की नियुक्ति 
भारत क॑ मुख्य न्यूयाधिपति तथा सम्बन्धित राज्य के राज्यपाल के परामर्ज 
से राष्ट्रपति करता है । अन्य न्यायाधीशों को नियक्त करने से पहले उच्च 
न्यायालय के मुख्य न्‍्यायाधिपाति का भी परामर्श लिया जाता है। उच्च 
न्यायालयों के न्यायाधीश साठ वर्ष की अ्रवस्था तक अपने पद पर रहते है । 

राज्य के विधानमण्डल को उच्च न्यायालयों की रचना तथा 
संगठन में परिवर्तन करने का कोई अधिकार नहीं हैं । यह अधिकार 
ससद में निहित है । इसके अतिरिक्त, उच्च न्यायालय के किसी न्याया- 
धीश को हटाने का अधिकार भी ससद्‌ को ही प्राप्त है । 

उच्च न्यायालयों को (१) मूल अधिकार लागू करवाने के लिए 
लेख (रिट) जारी करने , (२) राज्य के समस्त न्यायालयों पर 
निगरानी रखने (किन्तु इनमें वे स्यायालय शामिल नहीं है, जिनकी 
रचना सशस्त्र सेनाग्रो से सम्बन्धित किसी कानून-हारा या उसके 
अन्तर्गत की गई हो ); तथा (३) अधीनस्थ न्यायालयों से वे मामले 
अपने हाथ में ले लेने का अधिकार है, जिनमे सविधान की व्याख्या 
का प्रश्न उठ खड़ा हुथ्ना हो । 


डर भारत * तथ्य और प्राकड़े 


अधीनस्थ न्यायालय 

कुछ स्थानीय विभिन्नता के अलावा, अ्रधीनस्थ न्यायालयों का 
ढाचा और उनके कतंव्य देश-भर में न्यूनाधिक समान हैं । प्रत्येक राज्य 
कई जिलों में बटा होता हैं और प्रत्येक जिला प्रमुख दीवानी अदालत 
के न्‍्यायाधिकार-क्षेत्र मे होता है, जिसकी अ्रध्यक्षता जिला-न्यायाधीश 
(डिस्ट्रिक्ट जज) करता है । उसके नीचे दीवानी न्याबाधिकारियों 
के विभिन्न वर्भ होते हैं। 

जिला-न्यायाधीशों की नियुक्ति सम्बन्धित उच्च न्यायालय के 
साथ परामर्श करके राज्य का राज्यपाल करता है। जिला-न्यायाधीशो 
की तरक्की तथा उनको कहा-कहा नियुक्त किया जाए, ये सब बाते 
भी उच्च न्यायालय के परामर्) से ही तय की जाती हैं। राज्य की 
न्याय-सेवा में जिला-न्यायाधीशों को छोड कर अन्य व्यक्तियों की 
नियुक्ति विहिेत नियमों के अनसार राज्यपाल-द्वारा की जाती है तथा 
इस कार्य में राज्यपाल राज्य के लोक-सेवा-आयोग और उच्च न्यायालय 
का परामशे लेता है । 

भमि-अधिग्रहण-अधिनियम' तथ्य वन-अधिनियम' के अन्तर्गत 
जो मामले आते हैँ, उनके बारे में विभिन्न प्रशासनिक अधिकारियों या 
न्यायाधिकरणो के निर्णय के विरुद्ध अपील उपयक्त दीवानी अदालतों से 
को जा सकती है। 

जो अधिकारी जिला-न्यायालय में दीवानी मुकदमो की सुनवाई 
करता है, वही उस जिले में फौजदारी मुकदमे सुनने के लिए सेशन डिवीजन 
का भी न्यायाधीश होता हैं । सेशन कोर्ट श्राम तौर पर गम्भीर 
अ्रपराधो पर विचार करती हैं और केवल उसी दशा में कोई मामला 
अपने हाथ में लेती है, जब मजिस्ट्रेट प्रारम्भिक जाच-पडताल करके 
किसी मामले को सेशन कं सुपु्द कर दे। सेशन कोर्ट में ज्यूरी की भी 
व्यवस्था है । 

कुछ मामलों सें निवारक न्यायाध्रिकार का प्रयोग करने तथा सेशन 
कोर्ट में सुने जानेवाले श्रपराधों के मुकदमो को छोड कर बाकी अपराधों 
की सुनवाई करने का काम विभिन्न वर्गों के मजिस्ट्रेटो क॑ सुपुर्द किया 
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जाता है तथा ज़िला-मजिस्ट्रेट उन्त पर सामान्य निरीक्षण और नियत्रण 
रखता है । 

गावो में छोटे-मोटे दीवानी और फौजदारी मामलों की सुनवाई 
न्‍्याय-प्रायते करती है। 

देश मे श्राधारभूत फौजदारी कानून भारतीय दण्ड-सहिता' हैं, 
जिसकी रचना लाई मंकाले ने की थी । व्यक्तिगत कानुन कामिक 
विशेषाज्ञाओ तथा देश के विभिन्न भागो में प्रचलित परम्परागत 
प्रथाओ-दारा भी शासित है । इसी प्रकार, दीवानी कानून पर भी कुछ 
तो दण्ड-सहिता लागू होती है तथा कुछ प्रथागत है । हाल के वर्षो 
में कानन में कुछ महत्वपूर्ण सुधार हुए है, जिनका मुख्य ध्येय देश 
में कुछ वर्णों या जातियो की असमर्शताश्रों को दूर करना तथा स्त्रियों 
की स्थिनि को ऊचा उठाना है । 


न्यायपालिका की स्वृतत्रता 


न्यायपालिका को एक स्वतंत्र हँसियत देने के लिए भारतीय 
संविधान में निदेशक सिद्धान्तों के अलावा कुछ विशेष व्यवस्थाग भी है ! 
सर्वोच्च न्यायालय की स्वतत्रता बनाए रखने के उद्देश्य से भारत के 
मुख्य न्यायाधिपति को सर्वोक्ष्ष न्यायालय में कर्म चारी नियुक्त करने तथा 
उनकी सेवा की दक्ाओं के बारे में नियम, ग्रादि बनाने का भी अधिकार 
दिया गया है । सर्वोच्च न्यायालय के प्रशासन-सम्बन्धी व्यय की 
व्यवस्था, जिनमें न्यायालय के अधिकारियों तथा अन्य कर्मचारियी के 
बेतन भत्ते तथा पेशन, आदि भी शामिल है, भारत की 'समेकित निधि' 
में से की जाती है तथा न्यायालय जो फीस या शुल्क तथा अन्य धन 
लेता है, वह भी उसी निधि में जमा किया जाता है। सविधान में यह 
भी कहा गया है कि सेवा-निवृत्त होने के बाद न्यायाधीश निचली अदालतों 
में वकालत नहीं कर सकते । उच्च न्यायालयों की स्वततन्नता को अक्षण्ण 
बनाने के लिए भी सविधान मे इसी प्रकार के कुछ सरक्षणो की व्यवस्था हैं । 

सविधान की “निदेशक सिद्धान्तो' के अनुसार विभिन्न राज्यों में 
न्यायपालिका को कार्यपालिका से अलग कर दिया गया है। 


डेढ़ भारत : तथ्य और शअ्रांकड़ 


विधि-प्रायोग 


न्याय-प्रणानी की समीक्षा करने, उसमे सुधार की सम्भावनाएं 
बताने और न्याय को शीक्रतापूर्ण और कम खर्चीला बनाने के लिए 
सुझाव देने के उद्देश्य से भारत-सरकार ने ५ अगस्त, १६५५ को भारत 
के महान्यायवादी (एटर्नी-जनरल ) श्री एम० सी० सीतलवाद की ग्रध्यक्षता 
में एक विधि-आयोग की स्थापना की थी। ग्रायोग से कहा गया था कि 
वह विभिन्न कानूनो तथा केन्द्र के महत्वपूर्ण और सामान्य रूप से लागू 
होनेवाले अधिनियमो की परीक्षा करके उनमे सशोघन-परिवद्धंन 
करने के लिए सुझाव दे । 

विधि-आयोग ने १६ सितम्बर, १९५५ से अपना कार्य झारम्भ 
किया । इसे दो भागों मे विभकत कर दिया गया था । एक विभाग ने 
न्याय-प्रशासन में सुधार से सम्बन्धित कार्य सम्भाला तथा दूसरे विभाग 
ने अनुविहित कानूनों के पुनरीक्षण का कार्य हाथ में लिया। न्याय- 
प्रशासन में सुधार-सम्बन्धी कार्य पुर करके विधि-आयोग ने ३० 
सितम्बर, १६५८ को अपनी रिपोर्ट पेश की, जिसे २५ फरवरी, १६५६ 
को ससद्‌ में पेश किया गया। आयोग की सिफारिशे विचाराधीन है । 

अनुविहित काननो के पुनरीक्षण का काम जारी रखने के लिए 
२० दिसम्बर, १६५८ को आयोग का पुनर्गठन किया गया। केन्द्र 
के सामान्य तथा महत्वपूर्ण अधिनियमो की परीक्षा करना, उनमे 
परिवर्तन करने के लिए उपाय सुझाना, आदि आयोग के विचारणीय 
विषय है । 


अध्याय ५ 
राज्यों का पुनर्गठन 

स्वतंत्रता के पश्चात भारत ने अनेक क्षेत्रों में बडी महत्वपूर्ण 
सफलताए प्राप्त की। इनमे से राज्यों का एकीकरण और पुनर्गठन एक 
ऐसी सफलता थी, जिसकी बराबरी करनेवाले उदाहरण इतिहास में 
बहुत कम मिलेगे | 

ब्रिटिश शासन के अन्तर्गत देश में १६ प्रात तथा राजा-महाराजाओं 
और नवाबो की ५५० रियासते थी। इन रियासतों मे बडी विभिन्नता 
थी । आकार में वे बराबर नहीं थी--उनका क्षेत्रफल एक वर्गमील 
से लेकर भरस्सी हजार वर्गगील तक था । श्राथिक साधनो और विकास 
की दृष्टि से भी उनमें बडी अ्समानता थी । भ्रग्नेजों का नियत्रण भी 
किसी रियासत पर अधिक, तो किसी पर कम था। इतना ही नहीं, 
अग्रेजो के सीधे शासन के अन्तर्गत जो प्रान्त थे, उनकी भी रचना का 
आधार न तो ऐतिहासिक था और न प्रशासनिक सुविधा । उनकी रचना 
मुख्यत सैनिक, राजनीतिक तथा प्रशासनिक दृष्टियो से की गई थी। 

शुरू से ही हमारे राष्ट्रीय आन्दोलन की यह मान्यता थ्री कि “ब्रिटिश” 
भारत तथा भारतीय' भारत (यानी देशी रियासते) के रूप में भारत का 
पृथक्करण सर्वथा कृत्रिम है। ब्रिटिश शासन के अन्तगंत प्रान्तो की सीमा 
जिन कारणों को प्रमुख मान कर निश्चित की गई थी, उनके विरुद्ध 
जनता में असन्तोष दिन-दिन बढता जा रहा था। बग-भग के निश्चय से तो 
इसने बहुत ही उम्र रूप घारण किया। अत. सन्‌ १६२० में भारतीय 
राष्ट्रीय काग्रेस ने यह प्रस्ताव स्वीकार किया कि प्रान्तों का पुनर्गठन 
भाषा के श्राघार पर होना चाहिए । 

सन १६४७ में भारत तथा पाकिस्तान को राजसत्ता सौप दी गई । 
इसके साथ ही देशी रियासतो' क॑ राजा-महाराजाओ तथा नवाबो पर 
से भी ब्रिटिश प्रभुसत्ता समाप्त हो गई । कुछ शासको ने इसका श्रथ यह 
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लगाया कि वे अपने-अपने क्षेत्र में सर्वप्रभुत्व-सम्पन्न स्वतन्त्र शासक हो 
सकते है । परन्तु ऐतिहासिक आवश्यकताओं का तकाजा था किवे 
या तो भारत के साथ या पाकिस्तान के साथ मिल जाती । इन रियासतो 
को भारतीय सध में मिलाने के उद्देश्य से विलय-अधिकारपत्र' की कल्पना 
की गई, जिसमे यह व्यवस्था थी कि ये रियासते भारतीय सघ मे शामिल 
होने के बाद अपने प्रतिरक्षा, विदेशी-सम्बन्ध तथा सचार-साधन-सम्बन्धी 
अधिकार केन्द्रीय सरकार को सौप देगी । 

राजनीतिक दृष्टि से भारत की एकता के प्रमुख निर्माता थे तत्कालीन 
उप-प्रधान मन्त्री सरदार वललभभाई पटेल, जिन्होने रियासतो को चेतावनी 
दी कि यदि देश मे राजनीतिक एकता स्थापित न हुई, तो देश-भर में 
अराजकता और ग्रव्यवस्था का बोलबाला हो जाएगा। सौभाग्य से रियासतो 
के शासको ने दूरदशिता और राजनीतिक जागरण का परिचय दिया तथा 
जनवरी १६४८ तक, अर्थात्‌ आजादी मिलने के छ महीने के भीतर ही, 
हैदराबाद और जूनागढ को छोड कर भारत की सभी रियासते भारतीय 
संघ में शामिल हो गई । जनवरी १६४६ में जूनागढ़ भी नए सौराष्ट्र राज्य 
का श्रग बन गया, परन्तु दक्षिणी पठार के मध्य में स्थित हैदराबाद रियासत 
विलय का निर्णय तत्काल न कर सकी । बात यह थी कि रियासत में मुटठी- 
भर भारत-विरोधी रजाकार विप्लवकारी कार्यशील थे । उन्होंने 
रियासत की जनता पर जुल्म ढाने शुरू किए, जिससे रियासत-भर 
में भारी आतक छा गया। श्राखिर, मजबूर होकर, भारत-सरकार को 
पुलिस-कार्रवाई करनी पडी । फलत पाच दिनो के अन्दर ही रियासत में 
सामान्य सार्वेधानिक स्थिति पुन स्थापित हो गई। अब निजाम हैदराबाद 
को स्वेच्छा से निर्णय करने का अवसर मिला और उन्होने भारत में मिलने 
का निर्णय किया । 

जब सब रियासते राष्ट्रीय झडे के नीचे एकत्र हो गई, तब केन्द्रीय 
रज्य-मन्त्रालय ने राज्यो के ढाचे मे सुधार करने की योजना बनानी शुरू की। 
सबसे पहले झ्रार्थिक भौर प्रशासनिक दृष्टि से समर्थ इकाइयो का एकीकरण 
किया गया । इसके लिए (क) कुछ रियासतों को निकटस्थ प्रान्तों के 
साथ सिला दिया गया, (ख) कुछ रियासतो को मिला कर उनके सघ 
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बना दिए गए, तथा (ग) बाकी रियासतो को केन्द्रीय सरकार के प्रशासन 
में ले लिया गया। परन्तु जम्मू-कश्मीर, मेसूर तथा हैदराबाद रियासतो 
को पृथक्‌ इकाइयो के रूप में ही रहने दिया गया । 

इसके बाद इन रियासतो में लोकतान्नरिक सस्थाह्रों की स्थापना 
प्रारम्भ हुई। पहले एक या दो रियासतों को छोड़ कर बाकी सब रियासतो 
में स्त्रेच्छाचारी शासक ही शासन करते थे । २६ जनवरी, १६५० के तुरन्त 
बाद, सब राज्यो में लोकप्रिय सरकारे बनी, तथा पहले ग्राम चुनावों 
में राज्यों की जनता ने विभिन्न विधानमण्डलों में अपने-अपने प्रतिनिधि 
चुन कर भेजे । 


राज्यों मे असमानता 


इस प्रकार, विभिन्न रियासतो का एकीकरण ठो हो गया, परल्तु 
भारत की विभिन्न इकाइयो के समन्वित रूप से विकास की समस्या 
बाकी ही रह गई। अतएव भारत के सा्वधानिक ढाचे मे इन इकाइयो 
की ठीक ढंग से जमाने की खातिर सक्रमणकालीन उपाय करने पडे। 
इससे ब्रिटिश शासनकाल के भारतीय प्रान्तो में जो भ्रसमानता पहले से 
ही विद्यमान थी, वह और भी बढ गई । इसी कारण २६ जनवरी, १६५० 
को लागू सविधान के अनुसार भारतीय सघ के राज्यों को तीन वर्गों 
में बाटा गया --- क' भाग के राज्य, 'ख' भाग के राज्य तथा ग' भाग 
के राज्य । क' भाग के € राज्यो में भूतपूर्व गवर्वरो-द्वारा शासित प्रान्त, 
ख' भाग के ८ राज्यो में रियासतो के ५ संघ और जम्मू-कश्मीर, 
मैसर और हैदराबाद रियासते, तथा 'ग' भाग के १० राज्यो में भृतपूर्व 
केन्द्र-शासित क्षेत्र और रियासते शामिल की गई । 
पुनर्गठन का आधार 
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इसी बीच यह माग ज़ोर पकड़ने लगी कि राज्यो का पुनर्गेडन किया 
जाए । अतः सविधान-सभा ने भाषावार प्रान्त-प्रायोग (धर-आायोग) की 
स्थापना की। काग्रेस ने भी तीन व्यक्तियों की एक समिति (जवाहरलाल- 
वल्लभभाई-पट्टाभि समिति) नियुक्त की । इन दोनो निकायों ने इस 
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समस्या का श्रध्ययन करके यह मत प्रकट किया कि किसी राज्य को 
सीमा निर्धारित करते समय भाषा ही नही, वरन्‌ देश को सुरक्षा, एकता 
तथा आथिक समृद्धि का भी विशेष ध्यान रखा जाना चाहिए । परन्तु 
देलुगुभाषी जनता के लिए यह बात लागू न हो सकी और सन्‌ 
१६५३ मे आध्न को एक अलग राज्य बना दिया गया । 

परन्तु पहली पंचवर्षीय योजना आरम्भ होने के साथ ही इस बात की 
आवश्यकता गम्भीरतापूर्वक अनुभव की जाने लगी कि देश में सुदृढ तथा 
आशिक दृष्टि से समर्थ इकाइया बनाना नितान्त आवश्यक है । उधर, 
कुछ सघटन बराबर इस बात पर जोर देते आ रहे थे कि भाषा के आधार 
पर प्रान्तो का पुनर्गडन होना चाहिए। अब यह अनुभव किया जाने 
लगा कि यदि राज्यों के पुनर्गेडन में अधिक विलम्ब हुआ, तो देश-भर 
मे असन्तोष की लहर फैल जाएगी। अतएवं दिसम्बर १९५३ में 
भारत-सरकार ने श्री फजल अली की अध्यक्षता में एक राज्य-पुनर्गठन- 
आयोग की स्थापना की। श्री हृदयनाथ कुजरू तथा श्री के० एम० पणिक्कर 
इसके सदस्य थे । आयोग ने १,५२,२५२ ज्ञापनों का अध्ययन और १०४ 
स्थानो का दौरा किया तथा ६,००० से अधिक व्यक्तियों से बातचीत की । 
ग्रन्तत सितम्बर १६५४ में आयोग ने भ्रपनी रिपोर्ट पेश की । 

ग्रायोग की रिपोर्ट में राज्यों के पूनर्गठशन की एक योजना रखी गई, 
जिसके अनुसार भारतीय सध की सघटक इकाइयो को राज्यों तथा 
क्षेत्रों में विभक्त करने का सुझाव दिया गया | इस सम्बन्ध में आयोग 
ने भारत की एकता और सुरक्षा, भाषायी और सास्क्ृतिक एकरूपता, 
वित्तीय, आथिक और प्रशासनिक सुददता तथा पचवर्षीय योजना को 
मफलनतापूर्वक कार्यान्वित करने की आवध्यकता का विशेष ध्यान रखा। 

इस राज्य-पुनगटन-आायोग ने निम्नलिखित राज्य बनाने का 
प्रस्ताव रखा असम, आध्र, उद्दीमा, उत्तरप्रदेश, कर्नाटक, केरल, जम्म- 
कश्मीर, पंजाब, पश्चिम-बगाल, बम्बई, बिहार, मद्रास, मध्यप्रदेश, राजस्थान, 
विद्भ तथा हैदराबाद । इसके अतिरिक्त, झ्रायोग ने श्दमान और निकोबार 
द्वीपसमृह, दिल्‍ली तथा मणिपुर को केन्द्र-शासित क्षेत्र बनाने की सिफारिश 
की । 
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झ्रायोग की रिपोर्ट के विधय मे जनता के विचार जानने के उद्देश्य 
से सरकार ने १० अक्तूबर, १६५५ को उसे प्रकाशित कर दिया | लगभग 
१,२२,१५० ज्ञापन तथा अभ्यावेदन प्राप्त हुए एवं रिपोर्ट पर 
सभी राज्यों के विधानमण्डलो तथा लोकसभा झौर राज्यसभा में बहस 
हुई। १६ जनवरी, १६५६ को केन्द्रीय धरकार ने आयोग की अधिकाश 
सिफारिशों पर अपना निर्णय प्रकाशित कर दिया | कुछ मामलो मे 
ये निर्णय आयोग की सिफारिशों से भिन्न थे तथा सरकार ने पृथक्‌ 
महाराष्ट्र (विदर्भ-सहित) और गुजरात राज्य बनाने तथा बम्बई नगर 
को केन्द्र-शसित क्षेत्र बनाने का प्रस्ताव किया । काफी विचार-विमर्श 
तथा बातचीत के बाद अ्न्तत बम्बई को द्विभाषी राज्य बनाने का निर्णय 
किया गया, जिसमे कच्छ, सौराष्ट्र, हैदराबाद और मध्यप्रदेश के मराठी- 
भाषी इलाके, तथा कन्नड-क्षेत्र को छोड कर भृतपूर्व सारा बम्बई राज्य 
शामिल करने का प्रस्ताव क्रिया गया। हैदराबाद राज्य के तेलुगु-भाषी 
क्षेत्री को आध्र में मिला दिया गया। भारत-सरकार के निर्णयो को तीन 
विधेयको के रूप में राज्यों के विधानमण्डलों के पास उनके विचार जानने 
के लिए भेजा गया । बाद में ससद से उन पर विचार किया तथा कुछ 
सशोधनों के साथ सितम्बर १६५६ में स्वीकार कर लिया । 

पुनर्गठन की सारी योजना १ नवम्बर, १६५६ से लागू हुई, जी 
निम्नलिखित तीन अधिनियमों पर आधारित थी राज्य-पुनगेठन- 
श्रायोग अधिनियम, १६५६१, बिहार और परश्चिस-बगाल (क्षेत्रो का 
हस्तातरण ) अधिनियम, १६५६, तथा 'सविधान (सातवा सजोधन) 
अधिनियम, १६५६! । 

इनके भ्नुसार, भारतीय सघ में १४ राज्यों (असम, आंध्रप्रदेश, 
उड़ीसा, उत्तरप्रदेश, केरल, जम्मू-कश्मी र, पंजाब, पश्चिम-बंगाल, बम्बई, 
बिहार, मद्रास, मध्यप्रदेश, मंसूर श्रौर राजस्थान ) तथा ६ क्षेत्रो (अ्रंदमान 
ओर निकोबार द्वोपसमूह; दिल्ली, मणिपुर; लक्षद्वीप, सिनिकाय और 
अमीनदीबी द्वीपसमृह, हिमाचलप्रदेश तथा त्रिपुरा) का निर्माण किया 
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गया । देश की €८ प्रतिशत से भी झधिक जनसख्या नए राज्यो के 

तथा २ प्रतिशत से कम जनसख्या क्षेत्रों के अन्तर्गत आई। 

इस ढंग से रांज्यो का पुनर्गठन करने से तीन लाभ हुए . एक तो 
राज्यो के क्षेत्रफल में वद्धि हो गई, दूसरे 'क' भाग तथा ख' भाग के 
राज्यो के बीच का श्रन्तर मिट गया, और तीसरे, 'ग' भाग के राज्य समाप्त 
कर दिए गए । इस नई'रूप-रचना की एक नवीन बात यह भी थी कि 

५ क्षेत्रीय परिषदों की स्थापना कर दी गई। 

४ »'सैंकिन राज्यो का यह पुनर्गठन ही अन्तिम सिद्ध नहीं हुआ | बाद 
झॉँधम्वई राज्य का विभाजन करके महाराष्ट्र और गुजरात नामक दो 
रांज्म बनाने का निश्चय किया गया। इस उद्देश्य से २८ मार्च, १६६० 
को लॉकसभा में बम्बई-पूनर्गटन-विधेयक पेश किया गया, जो कालान्तर 
में स्वीकृत हुआ । फलत अब भारतीय सघ में १५ राज्य तथा ६ सघीय 
क्षेत्र हैं, जिनके क्षेत्रफल, जनसख्या, आदि का विवरण (अस्थायी ) नीचे की 
तालिफा ने दिया गया है * 

[१ ) 


तालिका-संख्या १ 
भारत के राज्य तथा संघीय क्षेत्र 


की] 





राज्य/क्षेत्र क्षेत्रफल जनसंख्या राजधानो/ 
(वर्गमोल) मुख्यालय 
राज्य 
असम « द४े,घ६६ €०,४३,७०७  शिलाग 
आफ्रप्रदेश १,०६,०५२ ३,१२,६०,१३३ हैदराबाद 
उडीसा ६०,१६९ १,४६,४५,६४६ भुवनेश्वर 
उत्तरप्रदेश 0 १३)४४५२  ६,३२,१५,७४२ लखनऊ 
केरल ,.।+ १५,००३ १,३४,४६,११८ त्रिवेन्द्रम 
गुजराद. '  (अनुपलब्ध) १,६०,८८,४०७ अ्रहमदाबाद 
है कक 5 (अनुमानित ) 


जम्मू-कक्कीर , ,. ,, ।॥5६,०२४ . ४४,१०,००० श्रीनगर 


राज्य/क्षेत्र 


पंजाब 
पश्चिम-बगाल 
बिहार 

मद्रास 
मध्यप्रदेश 
महाराष्ट्र 


मैसूर 
राजस्थान 
संघीय क्षेत्र 
अदमान और 
निकोबार 
द्ीपसमूह 
दिल्ली 
मणिपुर 
लक्षद्वीप, भिनि- 
काय और 
अ्रमीनदीबी 
द्वीपसमूह 
हिमाचलप्रदेश 
त्रिपुरा 


कुल 


शज्यों का पुसगंठन 


क्षेत्रफल 

(वर्गमील ) 
४७,०८४ 
३३,ह२८ 
६७, १६८ 
२०,१३२ 
१,७१,२१० 
(भ्रनुपलब्ध ) 


9,२१५ 
भरे 
5छपिर८ 


११ 
१०,८८० 


४,०३६ 


जनसंख्या 


१,३६१, ३४,८६० 
२,६३,०२, ३८६ 
३,८७,८५३२,७७८ 
२,६६,७४, ६३६ 
२,६०,७१,६ ३७ 
३,२१,७६,८१४ 

(अनुमानित ) 
१,६४,०१,१६३ 
१,५९६,७०,७७४ 


३०,६७१ 
१७,४४, ०७२ 
४,७७,६३४५ 


२१,०३५ 
११,०६,४६६ 
६,२६,०२६ 


१२,५९६,७६७ २६,११,५१,६६६ 


अल्पसंख्यकों के लिए सरक्षण 


मर 


राजधानी/ 

मुख्यालय 
अडीगढ़ 
कलकत्ता 
पटना 
मद्रास 
भोपाल 
बम्बई 


बंगलोर 
जयपुर 


पोर्ट ब्लेयर 
दिल्ली 
इम्फाल 


कोजीकोड 
शिमला 
ग्रगरतला 


राज्य-पुनर्गंठन-आयोग ने इस बात पर विशेष बल दिया था कि 
भारत की. राष्ट्रीयता का वास्तविक आधार भारतीय संघ है, न कि 


५२ राज्यों का पुनर्गठन 


उसके सघटक राज्य । इस एकता को और भी सुदृढ़ करने के उद्देश्य 
से राज्य-पुनर्गठन-प्रायोग ने भाषायी अल्पसख्यको के लिए कुछ सरक्षण 
देने का प्रस्ताव रखा था । सरकार ने उन्हें भी स्वीकार कर लिया | 
प्रारमश्मिक स्तर पर मातृभाषा में शिक्षा के अधिकार को सावधानिक 
मान्यता प्रदान की गई है तथा राज्य-सरकारों को परामश दिया गया है 
कि वे कतिपय सरकारी कार्यों के लिए अल्पसख्यको की भाषाओ्रो का 
प्रयोग करने की व्यवस्था करे तथा माध्यमिक शिक्षा और राज्य-सेवाओो 
में नियुक्ति के लिए भाषायी श्रल्पसख्यको को उदारतापूर्बक सुविधाएं 
प्रदान करे । 'सविधान (सातवा सशोधन) झधिनियम, १६५६ में भी 
भाषायी अल्पसख्यको के लिए एक विशेष अधिकारी नियुक्त करने 
की व्यवस्था है।यह अधिकारी अल्पसख्यको को दिए गए सरक्षणों के 
सम्बन्ध में रिपोर्ट दिया करेगा। इन रिपोर्टों को ससद्‌ के दोतो सदनों 
में रखा जाएगा तथा सम्बन्धित राज्य-सरकारों को भी इनसे अवगत 
कराया जाएगा । आयोग ने असेनिक सेवाझ्ो तथा न्यायपालिका में एकता 
तथा एकरूपता लाने के लिए भी कुछ सिफारिशे की थी । 


अध्याय ६ 
झ्राम चुनाव 


भारत के नए सविधान ने प्रत्येक वयस्क अथवा बालिग व्यक्ति को 
मत देने का अभ्रधिकार प्रदान किया है । यह अ्रधिकार लगभग १६ करोड 
भारतीयों को प्राप्त हुआ है और इनमे लगभग ४४५ प्रतिशत स्त्रिया 
है । सन्‌ १९५० में गणतत्र बनने के बाद भारत में दो झाम चुनाव हो चुके 
हे । 


पहला श्रास चुनाव 


पहला आम चुनाव अक्तूबर १६९५१ तथा फरवरी १६५२ के बीच 
हुआ । इस चुनाव की विशालता का अनुमान इसी बात से लगाया जा 
सकता है कि राज्यसभा, लोकसभा, राज्यों की विधान-सभाओ तथा 
निर्वाचन-मण्डलो के लिए मतदाताओं को ४,०६६ प्रतिनिधि चुनने थे 
तथा ३,१६४ निर्वाचन-क्षेत्रों में १३२,५६० चुनाव-केन्द्र तथा उनसे 
१,६६,०८४ मतदान-केन्द्र थे । इनमे से २,४३८ एक-सदस्यीय निर्वा- 
अन-क्षेत्र थे, ६६४ निर्वाचन-क्षेत्रो ने दो-दो सदस्य चुने ; तथा दो निर्वाचन- 
क्षेत्रो ने तीन-तीन सदस्यो का चुनाव किया। एक से अधिक सदस्यवाले 
स्थानों की कल्पना सविधान के उस उपबन्ध को कार्यरूप देने के उद्देश्य 
से की गई है, जिसके झ्रनुसार अनुसूचित जातियो तथा अनुसूचित आदिम 
जातियो के लिए प्रत्येक राज्य में उनकी जनसख्या के अनुपात में स्थान 
सुरक्षित रखे जाने चाहिए । 
पहले चुनाव में कुल १५,६१३ उम्मीदवारों ने चुनाव लडा, 
जिनमें से १,८७४ लोकसभा के लिए खड़े हुए । संसद के चुनावों में १० 
करोड ५६ लाख मत डाले गए। सूची में दर्ज मतदाताओं में से लगभग 
५१ प्रतिशत ने झपने मताधिकार का प्रयोग किया | तिसुवांकुर-कोचीन 
राज्य में तो यह प्रतिशत लगभग ७० ८ था। लोकसभा के ४६६ स्थानों 


(का 


हक 2० हा 


भ्र्ड भारत : तथ्य झौर आंकड़े 


में से काग्रेस-दल ने ३६४, किसान-मजदूर-प्रजा-दल ने ६, समाजवादी 
दल ने १२, साम्यवादी दल ने १६ तथा जनसघ ने ३ स्थान प्राप्त किए 


वूसरा चुनाव 


दूसरा आम चुनाव ४ फरवरी, १६९५७ तथा २६ मार्चे, १६५७ 
के बीच हुआ | लगभग १६ करोड ३० लाख मतदाताओं को लोकसभा 


हक 


के ४६४ सदस्य तथा राज्यों की विधान-सभाझो के २,६०६ प्रतिनिधि 
चुनने थे । 

२० मार्च, १६६० को लोकसभा में राजनीतिक दलो की स्थिति इस 
प्रकार थी काग्रेस-दल---३६७, प्रजा-समाजवादी दल---१ ६, साम्यवादी 
दल--२७, जनसघ---३, अन्य दल--४१ तथा स्वतत्न--३६ । ३१ 
दिसम्बर, १६५६ को राज्यों की विधान-सभाओझो के कुल ३, १७४ स्थानों 
पर राजनीतिक दलो की स्थिति इस प्रकार थी काग्रेस-दल---२,०२१, 
प्रजा-समाजवादी दल---२१५, साम्यवादी दल---१४३, जन सघ---४७, 
अन्य दल तथा स्वतत्र---७३५। १३ स्थान रिक्‍त थे। 


सतदान-केन्द्र का एक दृश्य 


ह * 





आम चुनाव श्र 


दूसरे आम चुनाव की एक उल्लेखनीय विशेषता यह थी कि लोक- 
सभा में २७ तथा राज्यों की विघान-सभाओ में १६५ महिलाए भी चुनी 
गईं । केवल बिहार की विधघान-सभा मे ही ३२ सदस्याए थी । पहले ग्राम 
चुनाव में ११५ महिलाए सफल हुईं थी । 

भारत में चुनाव कराने का काम चुनाव-आयोग के जिम्मे है । यह 
आयोग कार्यपालिका से स्वतत्र है| भारत के चुनाव-सम्बन्धी कानून 
ऐसे है कि सरकार-द्वारा चुनावों में हस्तक्षेप किए जाने या गैर-कानूनी 
दबाव डाले जाने की कोई आशंका नही है। चुनाव-सम्बन्धी जो विवाद उठते 
है, उनको चुनाव-न्यायाधिकरणो (इलेक्शन ट्रिब्यूनलो) के सामने रखा 
जाता है । सन्‌ १९५२ के झाम चुनाव के बाद चुनाव-न्यायाधिकरणों ने 
३१४ चुनाव-याचिकाएं (पेटीशने) सुनी, २७ उम्मीदवार भ्रष्ट 
आचरण के लिए दोषी पाए गए तथा न्‍्यायाधिकरणों ने ७ सफल उम्मीद- 
वारो को अपदस्थ किया । 


अ्रष्पयाय ७ 
प्रतिरक्षा 


भारत की घोषित नीति के अनुसार, भारतीय सशस्त्र सेनाभो 
का प्रमुख करंव्य बाहरी श्राक्रमणो तथा भीतरी तोड-फोड से देश की 
रक्षा करना है । 

सशस्त्र सेनाओ का सर्वोच्च सेनापति भारत का राष्ट्रपति है तथा 
सेनाओो का प्रशासन और उनके प्रयोग पर नियत्रण रखने का दायित्व 
प्रतिरक्षा-मन्त्रालय तथा सेनाओ के तीन मुख्यालयों पर है । 


स्थल-सेना 
भारत की सशस्त्र सेनाओं में स्थल-सेना का बडा विशिष्ट स्थान 
है | इसे युद्धकौशल की वह परम्परा विरासत में मिली है, जिसने दो 
विश्व-महायुद्धों में महान्‌ कीति अजित की थी । स्वतत्रता-प्राप्ति से पूर्व 





महावीर चक्त (सामने और पोछे क भाग) 


प्रतिरक्षा ५७ 


भआरतीय स्थल-सेना बजिटिश साम्राज्य की सेनाओ का एक बडा महत्व- 
पूर्ण तथा बलिष्ठ अ्रग थी । 

इधर स्वतंक्रुता मिलने के साथ ही देश पर अनेक मुसीबतों के 
पहाड टूट पडे ।#नसे जूझने के लिए स्थल-सेना को भी मैदान में उतरना 
पडा । दूसरी ओर, भारत-विभाजन के फलस्वरूप भारत और पाकिस्तान, 
दोनो तरफ से 'शरणाथियो का ताता बध गया। स्थल-सेना ने भारत- 
पाकिस्तान-सोमा पर सुचारु रूप से शरणाथियो के आने-जाने की व्यवस्था 
की । इतना हो नहीं, चूकि विभाजन के बाद ब्रिटिश कर्मचारी स्वदेश 
लौट गए थे और पाकिस्तान जाने के इच्छुक अनेक सैनिक अधिकारी 
तथा जवान पाकिस्तान चले गए थे, इसलिए समस्त स्थल-सेना का पुनर्गठन 
करना पडा । निस्सन्देह, यह एक बडा भारी काम था । 

अभी ये सब काम पूरे भी नहीं हो पाए थे कि सहसा जम्मू-कश्मीर 
रियासत पर पाकिस्तानी आक्रमणकारियों ने हमला बोल दिया। भारत 
की स्थल-सेना और वायु-सेना ने उन्हें मुहतोड जवाब दिया। कश्मीर 
के युद्ध में स्थल-सेना ने बहादुरी के जो जोहर दिखाए, वे सवंबिदित हैं । 
स्थल-सेना ने टैकों से बर्फीली और दलदली रास्तो तथा ऊबड-खाबड 
पर्वतो में मांग बना कर १२,००० फुट लक की ऊचाई पर स्थित 
जोजीला दरें में युद्ध किया एवं आक्रमणकारियो के दात खट्टे कर 
दिए | 

स्थल-सेना की तीन कमाने है दक्षिणी कमान. पूर्वी कमान तथा 
पश्चिमी कमान । प्रत्येक कमान का मुख्य अ्रधिकारी लेफ्टिनेट-जनरल 
के पद का एक जनरल अफसर कमाडिग-इन-चीफ होता है। 


जल-सेना 


स्वतत्रता-प्राप्ति के समय भारतीय जल-सेंना की स्थिति बहुत ही 
दुर्बेल थी । वस्तुत वह ब्रिटिश जल-सेना का एक अगर-सात्र थी । १४ 
अगस्ल, १६४७ को यह छोटी-सी जल-सेना और घट गई | इसका करीब 
एक-तिहाई हिस्सा श्रौर तीन बड़े महत्वपूर्ण प्रशिक्षण-प्रतिष्ठान पाकिस्तान 
में चले गए । जो जल-सेना बाकी रह गई, वह भारत की लगभग साढ़े 





भारतोय जल-सेना का जहाज 'दिल्लो' 


तीन हजार मील लम्बी तट-सीमा की रक्षा करने के लिए सर्वथा अपर्याप्त 
थी। 
भारत की जल-सेना ने अपने विस्तार-कार्यक्रम का पहला चरण 
पूरा कर लिया है | हमारे बेडे मे इस समय झ्राई ०एणन ०एस० मैसूर' (८,७०० 
टन ), आई०एन०एस०दिल्ली' (७,०३० टन) नथा अनेक विध्वसक जहाज, 
जगी जहाज और सुरगे साफ करनेवाले जहाज है | इनके अतिरिक्त, 
एक वायुयान-वाही जहाज भी इसमें जोड़ा जा रहा है। 
जल-सेनाध्यक्ष के अधीन ४ सकाये। ओर प्रशासनिक कमाने हैं । 
वायू-सेंत्ा 
सेना के तीनो अगो में भारतीय वायु-सेना ही सबसे नई है । वायु-सेना 
ने अपनी रजत-जयन्ती सन्‌ १६४५८ में मनाई । भारत-विभाजन से, 


स्‍्थल-मेना तथा जल-सेना की भाति ही, वायु-सेना पर भी बडा बुरा 
असर पडा। भारत से शाही वायु-सेना (रायल एयर फोर्स) की यूनिटो 


प्रतिरक्षा भ््ह 


के चले जाने से, जिसके कर्मचारी श्रग्नेज थे, अनेक कठिनाइयो का सामना 
करना पडा । इसके अतिरिक्त, वायु-सेना के अ्धिकाश स्थायी कंचन भी, 
जो उत्तर-पश्चिम-मारत में स्थित थे, विभाजन के बाद पाकिस्तान के 
हिस्से मे चले गए । 

सन्‌ १६४७ में पश्चिम-पाकिस्तान से शरणाथियो को निकाल कर 
लाने में भारतीय उडाको ने स्थल-्सेना का हाथ बटाया । इसी बीच, 
जम्मू-कद्मीर में युद्ध का बिगुल बज उठा और उडान की प्रतिकूल 
दराओं तथा पवेतीय प्रदेश की कठिनाइयों के बावजूद, भारतीय वायु- 
सेना ने बडी बहादुरी से इन मुसीबतो का सामना किया । घिरे हुए 
अकेले पूछ नगर में से ही उसने लगभग ३५,००० शरणाथियों को निकाल 
कर सुरक्षित स्थानों पर पहुचाया | लेह कीओर उडान भरते हुए इकोटा 
बिमानों को २०,००० फूट और कभी-कभी इससे भी अधिक ऊचाई पर 
उडना पडा ! 


भआरतोय वायु-सेना के कुछ जवान 





६० भारत : तथ्य और आंकड़े 


इसके अतिरिक्त, भारतीय वायू-सेना ने देवी विपत्तियों मे भी कई 
बार जनता की बडी सहायता की । भ्रसम, उडीसा, पश्चिम-बगाल, पजाब, 
दिल्‍ली तथा श्रीलका में बाढ-पीडितो के लिए सामान पहुचा कर 
भी वायू-सेना ने बडी कीति अजित की । 

वायु-सेना के मुख्यालय के अन्तर्गत ३ सुख्य कमाने है सकार्य (आपरे- 
शनल) कमान, प्रशिक्षण (ट्रेलिग) कमान तथा सधारण (मेण्टेनेन्स ) 
कमान, जो क्रमश पालम, बगलोर और कानपुर में स्थित है । 


शान्ति-स्थापना में सेनाओ का योगदान 


विगत कुछ वर्षों मे भारत की प्रतिरक्षा-सेनाओ को देश से बाहर 
भी कई प्रसामान्य कार्यों के लिए जाना पडा। 

सबसे पहले हमारी सेंनाए कोरिया गई । कोरिया में बन्दियों को 
लौटाने के लिए निष्पक्ष राष्ट्रो का जो आयोग बना, भारत उसका 
अध्यक्ष बनाया गया । भारत ने इस आयोग के प्रस्तावों को कार्यान्वित 
करवाने के लिए अभिरक्षक (कस्टोडियन) सेना भी भेजी । कोरिया 
में भारतीय अधिकारियो और जवानो ने बडी योग्यतापूर्वक अ्रपना कर्तव्य 
निभाया । २० जुलाई, १६५४ को जेनेवा मे सम्पन्न युद्ध-विराम-समझौतें 
के अन्तर्गत स्थापित 'वियतनाम, लाओस और कम्बोडिया में ग्रधीक्षण 
ओर नियत्रण के लिए अन्तर्राष्ट्रीय आयोग' का अ्रध्यक्ष बनने के लिए 
भी भारत को निमत्रण मिला | सितम्बर १६५४ में लगभग & ०० श्रधिकारी 
तथा जवान हिन्दचीन गए । यह काम अभी तक जारी है। मिस्र में 
स्वेज़-नहर-क्षेत्र से जब ब्रिटिश और फ्रासीसी सेनाए हटी, तब सयुकत 
राष्ट्रमथ की आपतकालीन सेना में भारतीय सेना भी सम्मिलित 
की गई । इसके झतिरिक्त, भारतीय सेना ने सन्‌ १६५८ में लेबनान में 
भी सयुक्त राष्ट्र-सघ के पर्यवेक्षक-दल में बडा प्रशसनीय कार्य किया । 
अभी कागो के उपद्रवों को शान्त करने में भारतीय सेनाए बडी प्रशसनीय 
अूमिका निभा रही है । 


च्रतिरक्षा ६१ 


प्रशिक्षण 

भरत की स्थल तथा वाय-सेनाएं प्रश्चिक्षण के क्षेत्र में स्वावलम्बी 
हैं। भारतीय जल-सेना भी इस दिक्ा में स्वावलम्बी बनने के लिए 
प्रयत्तशील है । 

सैनिक ध्रधिकारियो को प्रशिक्षण देने के लिए सबसे महत्वपूर्ण 
केन्द्र पूना के निकट खडकवासला मे राष्ट्रीय प्रतिरक्षा-अकादेमी (नेशनल 
डिफेन्स अकादेमी ) है, जहा कैडेटो को तीन साल तक सयक्‍त प्रशिक्षण दिया 
जाता है । इसके बाद विशिष्ट प्रशिक्षण पाने के लिए वे अपनी-अपनी 
सेना के कालेजों मे जाते है। भाशा है कि उपर्यक्त अकादेमी में शीक्र 
ही १,५०० फैडेटों को प्रशिक्षण देने की व्यवस्था हो जाएगी। भ्रन्तसेचा 
के झ्राधार पर ॒ वर्तमान अधिकारिण्गे को प्रशिक्षण देने की व्यवस्था 
बेलिगटन (मद्रास राज्य) के प्रतिरक्षा-सेवा-कर्मचारी-कालेज (डिफ्रेन्स 
सर्विसेज स्टाफ कालेज) में है। खडकवासला शअ्रकादेमी के स्थल-सेना 
के केडेट देहरादून के सेना-कालेज (मिलिटरी कालेज) मे जाया करेगे, 
जहा उन्हे कमीशन देने से पहले एक वर्ष तक प्रशिक्षण दिया जाएगा। 
वायु-सेना के लिए दो कालेज हैँ एक बेग्मपेट (हैदराबाद) में तथा 
दूसरा जोधपुर में । जल-सेना के सभी अधिकारियों तथा जवानों को 
कोचोन, बम्बई तथा विशाखापत्तनम्‌ के केन्द्रों में प्रश्रिक्षण दिया 
जाता है । 

इस वर्ष (सन्‌ १९६० में) नह दिल्‍ली में एक राष्ट्रीय प्रतिरक्षा- 
कालेज की स्थापना की गई है, जहा स्थल, जल तथा वायू-सेना के 
वरिष्ठ भ्रधिकारियो के प्रशिक्षण की व्यवस्था है । 

भारत ने प्रतिरक्षा-सम्बन्धी साज-सामान मे स्वावलम्बी बनने के 
लिए प्रभमेक कदम उठाए हैं । इस काम की देख-रंख प्रतिरक्षा-उत्पादन 
बोर्ड' करता है। हाल ही में एक 'पअनुसधान भौर विकास-विभाग' की भी 
स्थापना की गई है। 'प्रतिरक्षा-विज्ञान-सघटन' इसी विभाग का एक झग है । 
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कवायद करते हुए क्षेत्रीय सेना के कुछ जवान 


क्षेत्रीय सेना 

भारत में एक क्षेत्रीय सेता भी है, जिसमें तोपखाना, पदाति तथा 
इजीनियरी, सिग्नल, चिकित्सा तथा मेकैनिकल यूनिटे है। क्षेत्रीय सेना 
नियमित सेनाओ की सहायता करने के लिए तैयार की गई है और 
सकटकालीन परिस्थितियो में वह श्रान्तरिक सुरक्षा का कार्य सम्भाला 
करेगी । देश में एक लोक-सहायक-सेना' भी है । लोक-सहायक-सेना ने 
पाच वर्षों में करीब ५ लाख लोगो को सैनिक प्रशिक्षण देने की योजना 
बनाई है । राष्ट्रीय सैन्य-शिक्षार्थी दल (नेशनल कंडेट कोर) की रचना 
देश में नेतृत्व और अनुशासन की भावना का विकास करने के 
उद्देश्य से की गई है। १ जनवरी, १६६० को इस दल मे २,४०,६६२३ 
सैन्य-शिक्षार्थी थे । सहायक सैन्य-शिक्षार्थी दल छात्र-छात्राओं को सैनिक 
प्रशिक्षण देने के उद्देग्य से बनाया गया है। सन्‌ १६५६ के अन्त में इसमें 
8६,२०,२५२ सैन्य-शिक्षार्थी थे । 


दूसरा खड॒ आथिक 


भ्रध्याय १ 
ग्राथिक ढांचा 


भारत की अर्थ-व्यवस्था क्ृषिप्रधान है । देश की लगभग आधी 
शसष्ट्रीय आय कृषि से ही प्राप्त होती है | अनमान है कि क्षि तथा इससे 
सम्बद्ध व्यवसायों में लगभग तीन-चौथाई श्रमिक काम करते हैं । सन्‌ 
१६४८-४६ में प्रति व्यक्ति वाधिक आय २४६ ६ २० थी, जो सन्‌ १६५६- 
५७ में बढ़ कर २६९१ ५ रु० हो गई | राष्ट्रीय योजना का ध्येय ही यह 
है कि देश में विकास की गति को तेज करने के साथ-साथ क्ृषि-उपज में 
भी वृद्धि की जाएं। पिछले कुछ वर्षों से शुद्ध पूजी-विनियोग में भी 
वृद्धि हो रही है | परन्तु इसके बावजूद सन्‌ १६५५-५६ से यह पूजी- 
विनियोग राष्ट्रीय आय का केवल ७ ३ प्रतिशत ही था। 

राष्ट्रीय आय का विधिवत्‌ निर्धारण तथा समाज के विभिन्न 
वर्गों में इसका वितरण करने का प्रयास स्वतत्रता-प्राप्ति के बाद ही 
आरम्भ हुआ | इसकी आवश्यकता इसलिए अनुभव हुई कि वैज्ञानिक 
कर-प्रणाली तथा आ्थिक विकास के कार्यक्रमों की रचना के लिए 
ऐसा करता आवश्यक था । अगस्त १६४६ में राष्ट्रीय आय-समिति' 
नियुक्त की गई थी, जिसकी पहली रिपोर्ट अप्रैल १६९५१ में तथा अन्तिम 
स्पोर्ट फरवरी १६५४ म॑ प्रकाशित की गई । 


योजना से पहले की अवधि 


अगले पृष्ठ की तालिका में चालू तथा स्थिर मूल्यो के अनुसार योजना 
से पहले की (सन १६४८-४६ से १६५०-५१ तक की ) ग्रवधि में भारत की 
राष्ट्रीय आय तया प्रति व्यक्ति वापिक आय का विवरण दिया 
गया है * 


द्डं भारत : तथ्य और प्ांकड़े 























तालिका-संख्या २ 
राष्ट्रीय तथा प्रति व्यक्ति आय 
राष्ट्रीय भ्राय प्रति व्यक्षि आय 
चाल्‌ मल्यों सन्‌ चाल मूल्यों | सन्‌ 
कं १६४८-४६ के १६४८-४६ 
। अनुसार | के सूल्यों के | अनुसार | के मूल्यों के 
(करोड़ रु०)| अनुसार (रु०) अनुसार 
(करोड़ रु० ) (९०) 
१६४८-४६ 5,६५० ८5,६५० | रद & २४६ € 
१६४६-५० 6,०१० ८,पर० | रेधरे € | सर्प ६ 
१६५०-५१ €,५२३० ८,८५० | २६५ २ २४६ रे 





इन श्राकडो से स्पष्ट है कि यद्यपि प्रति व्यक्ति आय और राष्ट्रीय 
झाय के नाममात्र मूल्यों में (कीमनों के स्तर की गति को हिसाब में 
न लेते हुए) सन्‌ १९४८-४६ तथा सन्‌ १६५०-५१ की अवधि में क्रमश 
७ और १० प्रतिशत की बृद्धि हुई, तथापि इनके वास्तविक मूल्य (मुद्रा 
के मूल्य में परिवर्तत को हिसाब मे लेते हुए ) न्‍्यूनाधिक स्थिर रहे । 


सन्‌ १६५१ के बाद 


अप्रैल १६५१ में पहली पचवर्षीय योजना के आरम्भ होने के साथ, 
कई दश्ाब्दियों के परचात्‌ पहली बार राष्ट्रीय आय और प्रति व्यक्ति 
आय में उल्लेखनीय वृद्धि हुई। सन्‌ १६५१-५२ में स्थिर मूल्यों (मूल्यों 
के स्तर में परिवर्ततों को हिसाब न लेते हुए ) तथा चालू मूल्यों (मूल्यों में 
परिवतंनों को हिसाब में लेते हुए) के अनुसार राष्ट्रीय झाय झौर प्रति 
व्यक्ति आय का विवरण इस प्रकार है 


आधथिक ढांचा द्र्भ्ू 


तालिका-संख्या ३ 


राष्ट्रीय तथा प्रति व्यक्ति श्राय (१६५७-५८ तक ) 


। 


चाल्‌ मूल्यों ' चालू मूल्यों सन्‌ सन्‌ 
हु के झनुसार॒ के झनुसार १६४डकघ-ड& १६४८-४६ 
तय... राष्ट्रीय. प्रति ' केमूल्यों.. के मूल्यों 
ऋआाय व्यक्ति |! के श्रनुसार : के भ्रनुसार 

ग्राय.., राष्ट्रीय श्राय '.._ भ्रति 
करोड़ (२०) (रु०) ' व्यक्ति आय 
(करोड रू०) (रु०) 
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ऊपर के विवरण में द्रष्टव्य है कि सन्‌ १६५०-५१, अर्थात्‌ योजना 
से पहले के वर्ष तथा सन्‌ १६५५-५६, भ्र्थात्‌ पहली योजना के पाचवे 
वर्ष के बीच, भारत की राष्ट्रीय प्राय ६,५३० करोड रु० से बढ कर 
६,६८० करोड रु० हो गई और यह वृद्धि भी उस हालत में हुई, जब 


६६ भारत : तब्य और प्रांकड़े 


कि इस अवधि में सामान्‍य मूल्यो के स्तर में काफी गिरावट आई। यद्यपि 
इस अ्रवधि मे प्रति व्यक्ति आय के नाममात्र मूल्यों में गिरावट आई 
(२६५ २८० से २६० ६२०), तथापि मूल्यो के स्तर में परिवतंनों 
की व्यवस्था के बाद भी, प्रति व्यक्ति आय २४६ ३ रु० से बढ कर 
२७३ ६ रु० हो गई (सन १६४५-४६ की कोमतों के अनुसार) । सन्‌ 
१६४८-४६ के मूल्यों के अनुसार सन्‌ १६५०-५१ तथा सन १६५५-५६ 
के बीच कुल राष्ट्रीय झाय ८,5५० करोड रु० से बढ कर १०,४८० 
करोड २र० हो गई । इस प्रकार, इस अवधि में जनसख्या में बहुत श्रधिक 
वृद्धि होने के बावजूद पाच वर्षो के भीतर प्रति व्यक्ति आय में लगभग ६ 
बप्रतिशत की वृद्धि हुई । 

सन्‌ १६४८-४६ को आधार-वर्ष मानते हुए, स्थिर मूल्यों के अलसार, 
भारत की राष्ट्रीय तथा प्रति व्यक्ति आय के सूचनाक इस प्रकार हैं 


तालिका-सख्या ४ 


राष्ट्रीय तथा प्रति व्यक्षित श्राय का सूचनांक 
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। राष्ट्रीय ग्राय | प्रति व्यक्तित झाथ 
। | 
जा का 35 जब अर लअ 
| सन सन्‌ 
हे । चालू मूल्यों ' १६४८-४६ _ चाल मूल्यों ६६४८-४६ 
पे !. के कंमलयों के, के के मूल्यों के 
। अनुसार अनुसार अनुसार अनुसार 
१६५०-५१ ' ११० २ १०२ ३ | ०७ ४ , 8६ 
कम अं की 5 |. १२७ २ (११६०१ (११४८ 
१६५७-४६. कर ने ११४ २ ११७ १! १११ ६ 
। 


(प्रारम्भिक ) | 


झ्राथिक ढाचा ६७ 


राष्ट्रीय ग्राय के प्रमच व्यवसायगत स्रोत 


तीच की तालिका मे विभिन्न वर्षों में चाल मल्यों के अन सार मख्य 
व्यवसाया से प्राप्त भारत की राष्ट्रीय आय का विवरण दिया गया है 


तालिका-संख्या ५ 
राष्ट्रीय श्राय के व्यवसायगत ज्नोत 





' शै४घ-. १६५०- १६५६-५७ १६५७-५८ 


व्यवसाय । 
'.. ४& प्र्श'ः प्रारम्भिक 
। क्रापि | ४,२५० | ४,८६० #_४०० ; रे३० 
२ खनन निर्माण- 
री | ; 
मलक और छोटे, 
उद्योग १,४5० , १,५३० >ह06 9 >कहैए 
३ वाणिज्य, परि- 
वहन और ] 
सचार-साधन १,६०० १,६६७ ' ?६९६० २०२० 
४ ग्नन्य सेवाए १,३४० ' १,४४० | १,८२०' १,६२० 
ऊल राष्ट्रीय भ्ाय. ' ५,६७० '६,५५४० | ११,३०० ११,३६० 
ट. बदेशो 5 । हा रे ते 
बिदेशों से शद्ध आय 29. 0५ 5२७ | १० स् 
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शुद्ध राष्ट्रीय आय | 5,६५० / ६,५३० ५ (/रै१०, ११,३६० 
। । 














द्द्द भारत : तथ्य और आकडे 


प्रमुख व्यवसायगत ख्रोतो से होनेवाली राष्ट्रीय आय का प्रतिशत 
इस प्रकार है 


तालिका-सख्या ६ 
राष्ट्रीय श्राय में विभिन्न व्यवसायों का प्रतिशत 


| १&४८- १६५०- १६५६- १६४५घ- 


व्यवसाय डह भर प्र७  '. ४७ 

(प्रार- 

स्भिक ) 

क्र्पि ' ८8 ? ' ५४१ ३ ४ ८ ४६ ६ 
खनन, निर्माणमुलक तथा छोटे , । ह 

उद्योग । २७ १ १६ १ १७ ७ १८ ४ 

वाणिज्य, परिवहन तथा सचार- ' 
साधन शव 5४ 6 #॥ पं हैंड हें हज हे 
अन्य सेवाए 2५ ४ १५ १ १६ २ १६ € 


टन आकडो से स्पष्ट है कि कुल राष्ट्रीय आय में निर्माणमूलक उद्योगों 
तथा अन्य सेवाओं के योगदान में वद्धि होने के बावजूद, अब भी कृषि 
से ही सबसे अधिक आय होती है । इसलिए आगामी योजनाओ्रों में भी देश 


का उद्योगीकरण करने पर विजशेप बल दिए जाने की बढ़ी आवध्यकता 
ट्टै। 
2] 


जीविकोयार्जन का स्वरूप 


सन्‌ १६५१ की जनगणना के अनुसार ३५ ६६ करोड की जनसख्या 
में से (जम्मू-कक्मीर तथा झ्रसम के ख' भाग के आदिम जातीय क्षेत्रो 
के अलावा, पजाब के रे लाख व्यक्तियों को छोड कर) २१ ४३ करोड 
व्यक्ति (६० १ प्रतिशत) 'गेर-कसमाऊ आश्रित' थे, जिनमे मुख्यत 
महिलाए तथा बच्चे थे । शेष जनसख्या में से ३ ७६ करोड व्यक्ति 


आथिक दांचा द€ 


(१० ६ प्रतिशत) कमाऊ आश्वित! तथा १० ४४ करोड व्यक्ति 
(२६.३ प्रतिशत) स्वावलम्बी थे । 

प्रत्येक १०० [भारतीयों (आश्रित-सहित) में से ४७ मुख्यत. 
भूमिघर किसान, ६ मुख्यत काइतकार, १३ भूमिहीन मजदूर तथा १ 
जमीदार था । उद्योगो अ्रथवा क्ृषि-भिन्न व्यवसायों में १०, वाणिज्य 
में ६, परिवहन में २ तथा विविध व्यवसायों में १२ व्यक्ति लगे हुए थे । 

अनुमान है कि सन्‌ १६५०-५१ में ३५.६३ करोड की कुल जन- 
सख्या में से १४, ३२ करोड व्यक्ति काम में लगे हुए थे | इनमे से १० .३६ 
करोड (भ्रर्थात्‌ ७२ ४ प्रतिशत ) क्रषि में, १. ५३ करोड (श्रर्थात्‌ १०.६ 
प्रतिशत) खनन और हस्तशिल्प-उद्योगो में, १ ११ करोड (गर्थात्‌ 
७ ७ प्रतिशत) वाणिज्य, परिवहन और संचार-साधनों में तथा १.३३ 
करोड (प्रर्थात्‌ £ ३ प्रतिशत) अन्य कामो में लगे हुए थे। 


कृषि-उपज से आय 


सन्‌ १६५०-५१ मे देश में कुल कृषि-उपज ४,5६६ करोड रु० मूल्य 
की तथा वास्तविक कृपि-ठपज ४,११२ करोड़ रु० मूल्य की हुई । 


मुख्य उद्योगो से आय 
सन्‌ १६५० में राष्ट्रीय आय में विभिन्न निर्माणमूलक उद्योगों 


का योगदान ५१३.४ करोड रु० आका गया था । इस अवधि में बैंको 
तथा बीमे से ६५ १२ करोड ₹ु० की आय हुई थी । 


व्यवसायो तथा अन्य क्षेत्रों से श्राय 

इस मद में सन १६५०-५१ मे ४६८ करोड रु० की झाय हुई । इसमे 
से ११६ करोड रु० चिकित्सा और स्वास्थ्य-सेवाओ से, ६६ करोड 
रं० शिक्षा-सेवाओरो से, ६६ करोड रू० साहित्य, कला और. विज्ञान आदि 
से, ३२ करोड रु० विभिन्न सेवाझ्ो से, ४७ करोड रु० धामिक और 
दातव्य सेवाझ्ों से तथा ३७ करोड ₹० स्वच्छता-सेवाओं से प्राप्त हुए । 
इसके अतिरिक्त, गृह-सेवाओ से १३० करोड़ रु० तथा गृह-सम्पत्ति 
ग्रादि से ४७८ ३ करोड रु० की आय हुई । 


० भारत : तथ्य और आकड़े 


प्रति व्यक्ति उत्पादन 
सम्पूर्ण राष्ट्रीय अर्थ-ब्यवस्था के ग्रन्तगंत, सन्‌ १६५०-५१ में रोज- 
गार से लगे प्रत्येक व्यक्ति के शुद्ध उत्पादन का मूल्य ६७० रू० 
आका गया था । 


बेरोजगारी 
अनुमान है कि सन्‌ १९५६ में रोजगार-केन्द्रों में विभिन्न काम ढढने- 
वाले लोगो की सख्या १४,२१,००० थी । 


ग्रामीण अथे-व्यवस्था का स्वरूप 


अक्तूबर १६५० से मार्च १६५१ कं राष्ट्रीय नमना-सर्वेक्षण के अन- 
सार भारत के प्रत्येक ग्रामीण परिवार मे औसतन ५ २१ व्यक्ति थे, 
जिनमें से २८ ? प्रतिशत कमाऊ, १६ ६ प्रतिगत कमाऊ आश्रित 
तथा ५५ ३ प्रतिशन गैर-कमाऊ आश्रित थे। ग्रामीण क्षेत्रों मे वापिक 
उपभोकता-व्यय की राशि सन्‌ १६४६-५० में २२० २० प्रति व्यक्ति 
थी, जब कि सम्पूर्ण देश में प्रति ब्यवित आय का अनमान २५३ & रू० 
था। 


भू-स्वामित्व का स्वरूप 

जुलाई १६५८ से मार्च १६५५ के राष्ट्रीय नमृना-सर्वेक्षण के 
अनुसार, भारत के ग्रामीण परिवारों की सख्या लगभग ६ ५ करोड थी, 
जिनके पास लगभग ३१ करोड एकड भूमि थी। लगभग डेढ करोड़ 
परिवारों के पास कोई भूमि नहीं थी, एक-चौथाई के पास १ एकड से 
भी कम तथा तीन-चौथाई के पास ५ एकड से कम भूमि थी । दूसरी ओर, 
लगभग 2१/८ ग्रामीण परिवारों के पास १० एकड से अधिक, १ प्रतिशत 
के पास ४० एकड से अधिक, एक लाख के पास १०० एकड से अधिक 
श्र कुछ हजार परिवारों के पास २५० एकड से अधिक भूमिथी। 
इसके अतिरिक्त, ० प्रतिशत ग्रामीण परिवार व्यक्तिगत रूप से खेती 
करते थे, १० प्रतिशत परिवारों के पास परस्पर-सयुकत अधिकार में भूमि 


झाथिक ढाचा ७१ 


थी, ६ प्रत्तिशत परिवार सयुक्‍त रूप से खेती करते थे और ४ प्रतिशत 
परिवार सयुकत अथवा व्यक्तिगत रूप से खेती करते थे । 


उपभोकता-व्यय का स्वरूप 


अगस्त-नवम्बर १६५१ में प्रति व्यक्ति औसत मासिक उपभोक्‍ता- 
व्यय गावों में २४ २२ रु०, कस्बो में ३१ ५५ रु०, कलकत्ता, दिल्ली, 
वम्बई और मद्रास सें ५४ ८२ रु० तथा सम्पूर्ण देश से २५ ७० रु० 
था । 

मूल्य 

पिछले कुछ वर्षों में भारत मे थोक मूल्यी के सामान्य सूचनाक 
में वृद्धि ही परिलक्षित हुई है । खाद्य-वस्तुओ, शराब औौर तम्बाक्‌, 
ईधन-शक्ति, बिजली और वाहक-तेलों, तथा औद्योगिक कच्चे माल के 
थोक मूल्यों का सामान्य सूचनाक सन्‌ १६५४-५५ में ६७ ५, १६५५-५६ 
में ६२ ५, १६५६-५७ में १०४ ३, १६५३-४८ में १०८४ ४, १६५८- 
५६ में ११२ ६ तथा जनवरी १६६० में ११६ था। 

दिसम्बर १६५८ से दिसम्बर १६५६ की अवधि मे अखिल भारतीय 
श्रमिक-वर्ग के उपभोकता-मूल्य के सूचनाक में २ ५ प्रतिशत की वृद्धि 
हुई। सन्‌ १६५०-५१ में यह सूचनाक १०१, १६५५-५६ में ६६, १६५६- 
५७ में १०७, १६५७-५८ में ११२ तथा १६५८-५६ में शश्८्थे। 


अध्याय २ 


पंचवर्षोष योजनाएं 


स्वतञता-प्राप्ति के अनेक वर्ष पहले से ही भारतीय जनता यह 
अनुभव करने लगी थी कि देश की गरीबी को दूर करने का केवल एक 
तरीका है, और वह यह कि योजनाएं बना कर उनके अनुसार काम 
किया जाए । पर जब देश स्व॒तत्र हुआ, तब एक साथ हमे अनेक गम्भीर 
समस्याञ्रों का सामना करना पडा। विश्वयुद्ध तथा देश-विभाजन के कारण 
देश की अर्थ-व्यवस्था अस्त-व्यस्त हो चुकी थी । देश में चीजे भी 
दुर्लभ थी, जिसके फलस्वरूप मुद्रास्फीत का जन्म हुआ, अर्थात्‌ चीजों 
की कीमते बढी और रुपये का मूल्य कम हो गया । दूसरी ओर, स्वतत्रता 
के आगमन से जन-मानस में अपना जीवन-स्तर ऊचा उठाने की आकाक्षा 
और भी बलवती हो उठी । इन परिस्थितियों में, भारत-सरका र ने राष्ट्र 
के समस्त ससाधनों का अधिक-से-अधिक उपयोग करने के उद्देश्य से 
योजना बनाने के लिए एक योजना-श्रायोग” स्थापित करने का विचार 
किया । देश की नई सरकार ने यह बखूबी समझ लिया था कि राजनीतिक 
स्वतत्रता के साथ-साथ आ्थिक स्वतत्रता प्राप्त करने का एकमात्र 
साधन योजनानुसार काम करना है। 

इस प्रकार, मार्च १६५० में योजना-आयोग की स्थापना हुई । इस 
आ्रायोग की स्थापना का मुस्य उद्देश्य देश में विकास-कार्य झ्ारम्भ करना 
था, जिससे लोगो के रहन-सहन का स्तर ऊचा उठाया जा सके तथा 
उन्हें सुखी-समृद्ध जीवन बिताने क॑ नए अवसर प्रदान किए जा सके । 


पहली पचवर्षीय योजना 


पहली पचवर्षीय योजना का मसविदा जुलाई १६५४१ मे प्रकाशित 
हुआ तथा दिसम्बर १६५२ में ससद ने उसे स्वीकृति प्रदान की | परन्तु 
योजना, वास्तव में, अप्रैल १६५१ में ही शुरू हो चकी थी । यह योजना 


पंचवर्षोथ योजनाएं ७३ 


आगामी योजनाओं को एक कडी थी, जिनकी सफ्लता से सनू १६७७ 
तक भारत की प्रति व्यक्ति आय दुगुनी हो जाएंगी | पहली पच्रवर्षीय 
योजना का उद्देश्य भारत की भ्र्थ-ध्यवस्था की नीव को मज़बत करके 
उसे स्थिर तथा सुदृढ़ बनाना था। इस उद्देश्य से उसमे कृषि-विकास 
तथा बहुद्देशयीय परियोजनाश्रो पर विशेष बल दिया गया। 


पूंजी-विनियोग 

झारम्भ में पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत २,०६९ करोड २० खर्च 
करने का विचार था। परन्तु सन्‌ १६५३ में यह अनुभव किया गया कि 
देश में रोज़गार की स्थिति दिन-दिन बिगडती जा रही है और इस स्थिति 
का पूरी शक्ति से मुकाबला किया जाना चाहिए । इस उद्देश्य से पहली 
प्रचवर्षीय योजना में कुछ और कार्यक्रम जोड दिए गए तथा व्यय की 
रकम बढा कर २३५६ करोड रु० कर दी गई । 

पहली पचवर्षीय योजना में सिंचाई और विजली-उत्पादन के साथ-साथ 
क्षि-विकास तथा परिवहन और सचार-व्यवस्था के विकास को भी ऊची 
प्राथमिकता दी गई । इस कारण उद्योगों पर पूजी लगाने के लिए सरकार 
के हाथ बध गए । इसलिए यह क्षेत्र उद्योगपतियों के उपक्षम और ससाधनों 
पर छोड दिया गया । 

पहली पचवर्षीय योजना में वास्तविक व्यय इस प्रकार हआा 
क्रंषि और सामदायिक विकास--२६६ करोड रु० (१४ ८ प्रतिशत) , 
सिचाई और बिजली--५८४५ करोड रु० (२६. १ प्रतिशत) , उद्योग 
और खाने---१०० करोड रु० (५ प्रतिशत) , परिवहन और सचार-- 
५३२ करोड २० (२६ ४ प्रतिशत), समाज-सेवाए--४२३ करोड 
रु० (२१ प्रतिशत) तथा विविध कार्य--७४ करोड ₹० (३. ७ प्रतिशत) । 
अनुमान है कि वास्तविक व्यय १,६६० करोड २० हुआ । ये आकड़े 
पाचों वर्षों के सशोधित अनुमानों पर आधारित है! 


लक्ष्य तथा सफलताएं 
पहली पच॒वर्षीय योजना के अल्पकालीन तथा दीर्घकालीन उद्देश्य 
बहुत-कुछ प्राप्त कर लिए गए । देश के उत्पादन में वद्धि हुई तथा 


छ्ढ भारत : तथ्य और आंकड़े 


अर्थव्यवस्था में दृढ्ता आई , मुद्रास्फीति का भी अन्त हुझा । पहली योजना 
के अन्त में मूल्य-स्तर, योजना लागू होने से पूर्व के मल्य-स्तर से १५ 
प्रतिशत कम था । 

राष्ट्रीय आय (स्थिर मूल्यों के अनुसार ) में १८ ४ प्रतिशत की 
वृद्धि हु--सन्‌ १६५०-५१ मे ८५,८५० करोड रू० से बढ कर सन्‌ 
१६५५-५६ में यह राशि १०,४८० करोड़ रू० (सशोधित आकडे) 
हो गई । यह वृद्धि आशा से भी अधिक थी । इस काल मे प्रति व्यक्ति 
आय भी २४६ रु० से बढ कर २७४ २० (सशोधित आकडे ) हो गई । 
इसी प्रकार, प्रति व्यक्ति उपभोग की मात्रा में भी लगभग ८ प्रतिशत 
की वृद्धि हुई। राष्ट्रीय झाय के प्रतिशत-रूप मे, अ्र्थ-व्यवस्था में विनियोग 
की दर से, जो सन्‌ १६५०-५१ में ५ प्रतिश्रत थी, याजना के अन्तिम 
बप में ७ प्रतिशत से अ्रछिक की बद्धि हई। 

विभिन्न क्षेत्री के लक्ष्यों तथा सफलताओ का ब्योरा अगले पृष्ठ 
की तालिका में दिया गया हैं 


ज्श 
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छ्८ भारत . तथ्य और पश्राकड़े 


दूसरी पच्रवर्षीय योजना 


दूसरी पचवर्षाय योजना (अप्रेल १६९५६ से माचे १६६१ तक ) १५ मई, 
१६५६ को ससद्‌ में प्रस्तुत की गई । इस योजना के मुख्य उहेश्य ये हैं: 
(१) राष्ट्रीय आय में २५ प्रतिशत वृद्धि, (२) उद्योगों, विशेषकर म्‌ ल- 
भूत और भारी उद्योगों के विकास के साथ द्रत गति से उद्योगीकरण , 
(३) रोजगार के अवमरो में वृद्धि, तथा (८४) आय और सम्पत्ति की 
ग्रसमानता कम करके धन का समान वितरण । 


व्यय 
दूसरी पचवर्षीय योजना की अ्रवधि में केन्द्र तथा राज्य-सरकारों- 
द्वारा विकास-कार्यों पर ४,८०० करोड़ २० व्यय करने का प्रस्ताव है । 
इसमे स्थानीय विकास-कार्यो को कार्यान्वित करने में जनता का योगदान 
सम्मिलित नही है। विकास के मुख्य शीषंको के अनसार, दोनों पत्रवर्षीय 
योजनाओं का व्यय-विभाजन अगले पृष्ठ की तालिका में दिखाया गया है 


छ्& 


पंचवर्षीय योजनाए 
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० भारत : तथ्य श्लौर झाकड़े 


इस तालिका से स्पष्ट है कि दूसरी पच्रवर्षीय योजना मे उद्योगों 
और खानो, परिवहन तथा सचार पर विशेष बल दिया गया। इस योजना 
में लगभग आधा व्यय तो इन्ही मंदों पर होगा, जब कि पहली पचवर्षीय 
योजना में कुल व्यय का तीसरा हिस्सा ही इनके लिए रखा गया था + 
यदि बिजली को भी औद्योगिक विकास में शामिल कर लिया जाए, तो यह 
व्यय कुल व्यय का ५६ प्रतिशत बैठेगा । उद्योगों तथा खानों पर व्यय 
लगभग ४०० प्रतिशत अधिक रखा गया है | कृषि और सामुदायिक 
विकास पर व्यय लगभग १२ प्रतिशत है, जब कि पहली पचवर्षीय योजना में 
यह लगभग १४ प्रतिशत था । 

दूसरी पचवर्षीय योजना पर होने वाले ४,5०० करोड रु० के कुल व्यय 
में से २५५६ करोड रु० का भार केन्द्रीय सरकार तथा २,२४१ करोड 
रू० का भार राज्य-सरकारे वहन करेगी । कुल व्यय में से ३,5०० करोड 
रू० का उपयोग विनियोग के लिए तथा १,००० करोड रु० का उपयोग 
चाल विकास-ध्यय के लिए किया जाएगा । 

दूसरी पचवर्षीय योजना मे लगभग २,४०० करोड रू० की पजी 
गैर-सरकारी क्षेत्र में लगाई जाएगी । इस रकम में से ५७५ करोड़ रू० 
उद्योगों और खानो ५२, १२५ करोड रू० बगानों, परिवहन (रेलो को 
छोड कर) और बिजली-प्रतिप्ठानो पर, १,००० करोड़ रु० निर्माण- 
कार्यो पर, ३०० करोड रू० क्रषि, ग्रामोद्योमो और लघु उद्योगों पर 
तथा ४०० करोड रू० स्टाक में लगाया जाएगा । 

दूसरी पचवर्षीय योजना में मल उद्योगों के विकास पर विशेष बल देने 
का निश्चय किया गया है । दस-दस लाख टन सिल्लियो की क्षमतावाले 
तीन नए इस्पात के कारखाने लगाए जा रहें है, जिससे देश में इस्पात 
का कुल उत्पादन प्रति वर्ष ४३ लाख टन हो जाएगा । सरकारी क्षेत्र में 
तीन उर्वरक-का रखाने भी बनाए जाएगे । सीमेंट का उत्पादन सन्‌ 
१६५५-५६ के ४३ लाख टन से बढा कर १ ३ करोड टन तथा कोयले 
का उत्पादन ३ ८ करोड टन से बढा कर ६ करोड टन किया जाएगा । 
रेल-इजिनों की निर्माण-सल्या सन्‌ १६५५-५६ में १७५ थी, दूसरी 
पचवर्षोय योजना की समाप्ति तक ४०० इजिन प्रतिवर्ष बनने लगेंगे । 


पंचवर्धोय योजनाएं ण्र्‌ 


कृषि-क्षेत्र के लिए लक्ष्य इस प्रकार निर्धारित किए गए थे--खाझ्ाज् : 
७ ५ करोड टन, कपास ५५ लाख गाठे, पटसन ४० लाख गाठें, 
गड़ * ७१ लाख टन, तथा तेलहन ७६ लाख टन । दूसरी पचवर्षीय 
योजना को कार्यान्वित करने के फलस्वरूप जो अनुभव प्राप्त हुए, 
उनके प्रकाश में कृषि-उपज के लक्ष्य बढ दिए गए है । सशोधित लक्ष्य 
इस प्रकार है--वाद्यान्न ८ ०५ करोड टन, कपास ६५ लाख गाठे, 
पट्सन ५५ लाख गाठे , गड * ७८ लाख टन, तथा तेलहन * ७६ 
लाख टन । 
वित्तीय साधन 


दूसरी पंचवर्षीय याजना के लिए आवश्यक धन निम्नलिखित स्रोतो 
से जुटाया जाएगा : 








तालिका-संख्या € 
दूसरी पंचवर्षोय योजना के वित्तोय साधन 

(करोड २० ) 

? चाल राजस्व से बचत ८5०० 
० जनता से ऋण १,२०० 
३ बजट-सम्बन्धी ग्रन्य स्रोत ४०० 
४ विदेशी स्रोत ८०० 
५ घाटे की गअथं-व्यवस्था १,२०० 
६ देशीय साधनों से पूरा किया जानेवाला ग्रन्तर ४०० 
कल ८0०० 
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विवेज्ञों मुद्रा को स्थिति 


सरकारी तथा गैर-सरकारी क्षेत्रों से आयात में वृद्धि के फलस्वरूप 
दूसरी पचरवर्षीय योजना के प्रारम्भ से ही देश की भुगतान की स्थिति 


रे भारत : तथ्य और अ्रांकड़ 


पर दबाव रहा है। इस स्थिति मे सुधार लाने के उद्देश्य से आयात में कमी 
करके निर्धात बढाने की नीति ग्रपनाई गई है । 


रोज्ञगार 

अनुमान है कि दूसरी पचवर्षीय योजना से 5० लाख लोगो को 
रोजगार मिल जाएगा । इसके अतिरिक्त, यह भी झाशा है कि कृषि 
और सिंचाई, आदि से सम्बन्धित कार्यों मे भी लगभग १६ लाख लोगो 
को पूरे समय का रोजगार मिलेगा । शामोद्योगों और लघ उद्योगों के 
लिए विकास-कार्य क्रम चलाने से भी लोगो को रोजगार मिलेगा । परन्तु 
यह समस्या पूरी तौर से अगली योजनाओं मे ही जाकर हल हो सकेगी । 

दूसरी पचरवर्षीय योजना का एक महत्वपूर्ण उद्देश्य समतावादी 
समाज की स्थापना करना है, जिसमे राप्ट्र-निर्माण के कार्यो में घनी 
लोगो से और अधिक त्याग करने के लिए कहा जाएगा तथा समाज के 
गरीब वर्गों को भ्रधिक सामाजिक सेवाए तथा सुविधाए प्रदान की जाएगी । 
योजना का उहेग्य कर, आदि लगा कर असमानताओं को कम करना है । 
इसके साथ ही, योजना में इस बात पर भी बल दिया गया है कि गाय का 
अधिक समान वितरण करने के लिए कदम उठाए जाए । 
योजना पर पुनविचार 

दूसरी पचवर्षीय योजना आरम्भ होने के समय से मलयो में वृद्धि 
होने के फलस्वरूप योजना का व्यय बढ जाना निश्चित था, किन्तु राष्ट्रीय 
विकास-परिषद्‌ ने मई १६५८ में निश्चय किया कि योजना के लिए वित्तीय 
दृष्टि से' कुल व्यय ४,८०० करोड २० ही रहना चाहिए । इसके उपरान्त, 
साधनों का लेखा-जोखा करके योजना के व्यय को दो भागी में बाटने 
का निश्चय किया गया । योजना के पहले भाग को क्रियान्वित करने के 
लिए ४,५०० करोड रु० की आवश्यकता पडेगी, और इसमे आवश्यक 
परियोजनाए ही सम्मिलित रहेगी । शेष परियोजनाएं दूसरे भाग में 
रहेंगी, जो साधनों की उपलब्धि को ध्यान में रख कर क्रियान्वित की 
जाएगी । योजना के पहले भागवाले व्यय में से केन्द्र २५१२ करोड रू० 
का तथा राज्य १,६८८ करोड रु० का भार वहन करेगे । 


पंचवर्षोय योजनाएं दर 


सन्‌ १६५६-६० की अवधि में दूसरी एचवर्धीय योजना पर कुल 
३,६६० र० का व्यय हुआ । आशा है कि पाच वर्षों में कुल खर्च ४,५०० 
करोड़ २० से अधिक नहीं, तो उसके आसवास अवण्य पहच जाएगा । 


तीसरी पचवर्षीय योजना 


तीसरी पच्रवर्षीय योजना की प्रारम्भिक रूपरेखा प्रकाशित हो 
गई है । इस योजना से (सन्‌ १६५०-५१ को आध्ार-बर्ष मानते हुए 
राष्ट्रीय श्राय को दुगुना किया जाएगा तथा कृषि-उपज और खाद्यान्न की 
ग्रावश्यकताओं, भारी मणोनों के निर्माण और बुनियादी साधनों-- 
जैसे, इस्पात, ईंधन और बिजली--का विकास करने की ओर विशेष 
ध्यान दिया जाएगा । योजना के अन्य मुख्य उद्देश्यों मे लघ उद्योगों, 
म्रामोद्योगों और ग्रामीण अर्थ-व्यवस्था का द्रत और स्वस्थ विकास तथा 
ग्रामीण क्षेत्रो और औद्योगिक केन्द्रों में स्वस्थ सम्बन्धों की स्थापना उल्लेख- 
नीय है। प्रारम्भिक रूपरेखा के अनुस[र, तीसरी पंचवर्षीय योजना में 
लगभग १०,२०० करोड़ र० के खचे का अनुमान लगाया गथा है , जिसमे 
से सरकारी क्षेत्र मे ६,२०० करोड रू० तथा गैर-सरकारी क्षेत्र में ४,००० 
करोड़ २० खर्च किए जाएगे । 


श्रध्याय रे 
सामुदायिक विकास 


भारत में सामदायिक विकास-कार्यक्रम का इतिहास सन्‌ १६४६ 
से आरम्भ होता है, जब सेवाग्राम के अलावा बम्बर्र में स्वोदिय-बन्द्रो 
मद्रास मे फिरका-विकास-योजना तथा उत्तरप्रदेश के इटावा और गोरखपुर 
में मार्गदर्शक परियोजना के अन्तर्गत गहन ग्राम-विकास-सम्बन्धी प्रयोग 
किए गए । इन कार्यो की सफलता से प्रेरित होकर ही योजना-अ्रायोग ने 
पहली पचवर्षीय योजना के एक अंग के रूप से सामदायिक विकास-कार्यक्रम 
बनाने का निश्चय किया तथा उसके लिए ६० करोड २० की व्यवस्था की । 

उद्देश्य 

सामुदायिक विकास-आन्दोलन का उद्देश्य भारत के लगभग 
५ ६० ००० गाणओ में रहनेवाली जनता के लिए स्वाधीनता तथा आर्थिक 
उत्थान को फलदायक बनाना ह । प्रधान मन्‍्धी श्री जवाहरलाल नेहरू 
के शब्दों में यट एक मक कान्ति है, जो ग्रामीण भारत का रूप बदल 
देगी । इस कार्यक्रम के ग्रन्त्गत सबसे अधिक प्राथमिकता कृषि को 
दो गई है तथा सडकों, स्कृुलो, मकानों, दवाखानो, स्वास्थ्य-केन्द्रो, पशु- 
बिकित्सालयों, प्रदर्शन-फार्मो, लश्ब उद्योग-केन्द्रो और ग्राम्य मनोर जन- 
क्लवो की और अधिक व्यवस्था की जाएगी | इसके झतिरिवत, दिशेश 
बल इस बात पर दिया जाएगा कि ग्रामीण जनता अपनी उन्नति के लिए 
स्वय आगे आकर काम करे, न कि सरकार का मुह ताकती बंठी रहे । 
वास्तव में, 5स कार्यक्रम का प्रमणत उद्देश्य गाव के प्रत्येक निवासी में आत्म- 
विश्वास तथा उप>७म की भावना का विकास करना है। गाव में साम- 
झहिक चिन्तन और मिल-जुल कर काम करने की श्गवना की प्रोन्साहन देन 
के लिए ग्राम-पंचायतें, सहकारी समितिया, विकास-मडल, आदि-जैसी 
जन-सस्थाए स्थापित की जा रही है । 


सामुदायिक विकास । 


सरकार केंवल प्रशासनिक कमंचारियों की व्यवस्था करती है 
तथा संगठन के व्यय का कुछ हिस्सा प्रदान करतो है। मुख्य रूप से यह 
अपनी मदद आप करने का कार्यक्रम है, जिसमे जनता सक्रिय 
रुचि लेगी और अपनी सामर्थ्य के अनुसार योग देकर इसे सफल बनाएगी । 
कार्यक्रम के विभिन्न स्तरों पर जनता के प्रतिनिधियों का सहयोग प्राप्त 
किया जाता है । इसके झतिरिक्त, योजनाएं बनाने तथा कार्यक्रमों को 
कार्यरूप देने के लिए ग्राम-पचायतों की भी सहायता ली जाती है । ग्राम- 
योजनाओं पर खड़-स्तर, जिला-स्तर तथा राज्य-स्तर की सलाहकार समि- 
तिया विचार करती है । इन समितियों मे जनता के भी प्रतिनिधि होत है । 


प्रगति 

सामुदायिक विकास-कार्यक्रम पहले-्पहल ० अक्तूबर, १६५२ को 
५५ पर्योजना-जक्षेत्रों में आरम्भ किया गया था । हर परियोजना के 
प्रन्तगंत ५०० वर्गमील क्षेत्रफल में फैले हुए लगभग तीन सौ गाव रखे 
जाते थे, जिनकी कुल आबादी लगभग २ लाख होती थीं। परियोजना- 
क्षेत्र को तीन विकास-वडों में बाट दिया जाता था। प्रत्येक खड में पाच- 
पाच गावों की कुछ इकाइया होती थी और हर इकाई के लिए 
एक ग्रामसेवक नियुक्त किया जाता था । 

इन ५५ परियोजनाओं का बडा अच्छा स्वागत हुआ । अत सरकार 
से इस प्रयोग का विस्तार अन्‍य क्षेत्रों मे भी करने का निशचय किया । 
पर देश के पास इतने साधन नहीं थे कि यह काम एक साथ बहुत-से 
इलाकों से आरम्भ किया जा सकता । इसकिए राष्ट्रीय विस्तार-सेवा 
के भ्रन्तर्गत २ श्रक्तुबर, १६५३ को एक सीमित कार्यक्रम आरम्भ क्रिया 
गया । ऐसा करने का उद्देश्य यह था कि विकास की एक अवधि के बाद 
इनमें से कुछ विस्तार-खडो को ऐसे सामुदायिक विकास-खड़ो से 
बदल दिया जाए, जिनमे अधिक तेजी से काम किया जा सके । पहली 
पचवर्षीय योजना में मार्च १६५६ के अन्त तक लगभग एक-चौथाई ग्रामोण 
जनता के लिए यह कार्यक्रम चालू कर देने का लक्ष्य रखा गया 
था। 


८६ भारत तथ्य और आंकड़े 


यह लक्ष्य न्यूनाधिक पूरा कर लिया गया । पहली पच्रवर्षीय योजना 
के अन्त मे ५५७ सामुदायिक विकास-खड़ तथा ६०३ राष्ट्रीय विस्तार- 
सेवा-खड थे, जिनके अन्तर्गत लगभग १,५७,००० गाव तथा ८ ८८ 
करोड की जनसख्या आती थी । 

दूसरी पंचवर्षीय योजना बनाते समय यह कल्पना की गई कि सन्‌ 
१६६१ तक भारत का एक-एक गाव राष्ट्रीय विस्तार-सेवा-योजना के 
अन्तर्गत आ जाए । (परन्तु अब अनुमान है कि अक्तूबर १६६३ तक ही 
सम्पूर्ण देश इस कार्यक्रम के ग्रन्तगत आ सकेगा ।) इसके अनिरिक्‍त, 
गहन सामुदायिक विकास-खडो के माध्यम से लगभग «४० प्रतिशत इलाके 
का विकास करने का भी विचार था| कुल मिला कर ३,००० पअ्रतिरिक्त 
विस्तार-सेवा-खड बनाने तथा इनमे से १,१२० को सामुदायिक परियोजना- 
खडो में बदलने की योजना थी | दूसरी पंचवर्षीय योजना में ग्राम- 
विकास-कार्य क्रम के लिगु २०० करोड २० की व्यवस्था की गई, जबकि 
पहली पच्रवर्षीय योजना में इस कार्यक्रम पर कुल ५२ ४ करोड २७० 
व्यय हुए । 

जैसा कि पहले कहा जा च॒का है, सामुदायिक परियोजनाओं के लिए 
साधन जनता और सरकार दोनों मिल कर जूटाती है । इस कार्यक्रम 
मे एक प्रतिबन्ध यह है कि हर परियोजना-क्षेत्र के लिए जनता अपनी इच्छा 
से धन और श्रम के रूप में योग दे । इसके अलावा, परियोजनाओं का 
कुछ खर्च केन्द्र और राज्य-सरकारे भी उठाती हैं । 

अप्रेल १६५८ से पूर्व सामदायिक विकास-कार्य के तीन चरण होते 
थे । पहला चरण आम तौर पर तीन साल तक चलता था और इस 
अवधि में ४ लाख रु० के बजट से एक सीमित विकास-कार्यक्रम चलाया 
जाता था । इसके बाद, दूसरे चरण में आवश्यक कर्मचारियों तथा ८ 
लाख रु० की व्यवस्था की जाती थी । फिर, तोसरे चरण के लिए हर 
साल ३० हजार रु० की व्यवस्था की जाती थी । किन्तु सन्‌ १६५८ में 
एक उच्च-स्तरीय समिति की सिफारिश के अनुसार, सरकार ने इस प्रणाली 
को समाप्त करने तथा इसके बदले दस साल का एक निरन्तर विकास- 
कार्यक्रम चलाने का निव्चय किया । इस नई प्रणाली के अनुसार, प्रत्येक 


सामुदाधिक विकास च्छ 


खड में भरपूर विकास-कार्य पूरा हो चुकने के बाद, दूसरा चरण आरम्भ 
होता है, जिसमें अगले ५| वर्ष तक अपेक्षाकृत कम व्यय किया जाता है । 
पहला चरण झारम्भ होने से पूर्व प्रत्येक खड को पूर्व-बिस्तार-अवस्था' 
में से गुजरना पडता है, जिसमे कार्यक्रम को मात्र कृषि-विकास तक ही 
सीमित रखा जाता है । 

सन्‌ १६५६ में सरकार ने जन-सस्थाओ को विकास-कार्यक्रमो 
की योजना बनाने तथा उन्हें कार्यान्वित करने को ज़िम्मेदारी, अधिकार 
तथा साधन, आदि सौपने का निश्चय किया । इस निरचय के अनुसार, 
कुछ राज्यों में पचायती राज का श्रीगर्णेश किया जा चुका है तथा जिला- 
स्तर पर अनुविहित जिला-परिषदे, खड-स्तर पर खड-पचायत-समितिया 
तथा ग्राम-स्तर पर ग्राम-पचायते स्थापित की जा रही है । 

सामुदायिक विकास-कार्यक्रम को अमली जामा पहनाने में पचायत्त, 

सहकारी समिति तथा गाव की पाठशाला--ये तीनो बुनियादी सस्थाओ 

के रूप में काम करेगी ! 

अग्रमेरिका तथा वहा का फोर्ड-फाऊडंशन (अमेरिका की एक दानशील 
संस्था ) ये दोनो ही भारत के गावो का उत्थान करने के विशाल यज्ञ मे काफी 
सहायता प्रदान कर रहे है । सन १६५२ में ग्रारम्भ की गई ५५ परियोज- 
नाओझो के लिए ग्रमेरिका ने लगभग ७२ लाख डालर, अर्थात्‌ लगभग ३ ४२ 
करोड रु०, मूल्य का साज-सामान दिया । इसके बाद अमेरिकी सरकार 
ने दो किस्तों में ५५.८ लाख डालर श्र्थात्‌ लगभग २ ६६ करोड रु०, 
की एक ओर रकम दी । इसके अतिरक्ति, इस कार्यक्रम को कार्येरूप 
देने के लिए कुछ विशेषज्ञों की सेवाएं भी उपलब्ध हुई । फोर्ड-फाउडेशन 
परियोजनाओं के हजारों कर्मचारियों को प्रशिक्षण भी प्रदान कर रहा 
है । ग्राम-विकास के लिए मार्गद्शक परियोजनाएं चलाने में भी इस 
सस्था ने भारत की काफी सहायता की है । 


संगठन 


केन्द्र मे सामुदायिक विकास-कार्यक्रम का सम्पूर्ण उत्तरदायित्व 
सामुदायिक विकास और सहकारिता-मन्त्रालय पर है, किन्तु आधारभूत 


द्घ भारत : तथ्य और आकड़े 


नीति-सम्बधी प्रश्न एक केन्द्रोय समिति के सम्मुख रखे जाते है । इस 
समिति में योजना-भ्रायोग के सदस्य, खाद्य और कृषपि-मन्त्री तथा 
सामुदायिक विकास और सहकारिता-मन्त्री है । प्रधान मन्त्री समिति की 
अध्यक्षता करते है । 

राज्यों में इस कार्यक्रम के लिए राज्यीय विकास-समितिया हैं, इन 
समितियों में मुख्य मन्त्री (ग्रव्यक्), विकास-मन्त्री तथा विकास-अ्रायक्त 
(सचिव ) होते है । 

जिलो में अनुविहित जिला-परिपदे हैं। इनमे जनता के 
प्रतिनिधि--प्रया, खड-परचायत-पमितियों के अध्यक्ष तथा जिले के ससत्सदस्य 
और विधान-मण्डल के सदस्य--होते है । 

खड-स्तर पर कार्यक्रम की देख-रेख खड़-पचायत-समिति करती है 
जिसमें निर्वाचित सरपच, तथा महिलाओ, पिछडे वर्गों ओर ग्रनुसूचित 
जातियो के प्रतिनिधि होते हैं । खड-विकास-ग्रधिकारी तथा कृषि, 
सहकारिता, पशुयालन, आदि क्षेत्रों के विशेषज्ञ ८ विस्तार-प्रधिकारी 
पचायत-समिति के निर्देशानुसार काम करते है । इसके अ्रनिरिक्त, युवक- 
मडल, कृषक-मइल, महिला-मइल, आ्रादि भी अपने-अपने क्षेत्र में पचायत 
का हाथ बटाते है । ग्रामसेवक बहुधधी विस्तार-कर्मचारी के रूप में काम 
करता है और उसके अधीन १० गाव होने है । 

जिन राज्यों में अभी प्रचायती राज स्थापित नहीं हुआ है, उनमें 
खड़-विकास-समितिया हूँ, जो अपने-ग्रपने क्षेत्र मे विकास-योजनाओं 
के आयोजन, आरम्भ स्वीकृति तथा कार्यान्वयन के लिए उत्तरदायी 
होती हूँ । 


प्रशिक्षण 


इस समय देश में €१ विस्तार-प्रशिक्षण-कंन्द्र हे, जहा ग्रामसंवको 
को प्रशिक्षण दिया जाता है । सितम्बर १६५६ तक ३६,५७७ ग्राम- 
मेबको को प्रशिक्षण दिया गया । ग्राम-सेविकाओ के प्रशिक्षण के लिए ३४ 
केन्द्र, समाज-शिक्षा-सगठनकर्ताश्ों के लिए १३ कंन्द्र, मुख्य सेविकाग्रो 
कू लिए २ केन्द्र, तथा खड-विकास अधिका रियो के लिए ८ केन्द्र हैं। इसके 


सामुदायिक विकास द्श 


अतिरिक्त, सहकारिता मे सम्बन्धित खड-विस्तार-ग्रधिकारियी के प्रशिक्षण 
के लिए ८ केन्द्र, स्वास्थ्य-कर्मचारियो के लिए ३ केन्द्र, सहायक दाइयो 
आदि क॑ लिए ६६ कंन्द्र, स्वास्थ्य-निरीक्षिकाश्नो के लिए € कंन्द्र तथा 
धात्रियो के प्रशिक्षण के लिए ६ केन्द्र है । 

प्रशिक्षण-सस्थाओ्रो के मुख्याध्यापको, श्रन्य सशिक्षकों तथा जिला- 
पचायत-अधिकारियो के प्रशिक्षणार्थ राजपुर (देहरादून) में एक 
प्रशिक्षण-सस्थान खोल दिया गया है। मशूरी में एक केन्द्रीय सामुदायिक 
विकास-सस्थान भी स्थापित कर दिया गया है । 

३१ माचे, १९५६ तक लगभग १६ लाख ग्राम-सहायको को प्रशिक्षण 
दिया गया । 


सफलताएं 


सामुदायिक विकास-कार्यक्रम की प्रगति से योजना के उद्देश्यों की 
सिद्धि में बडा योग मिला है। सयुक्‍त राष्ट्र-सध के एक मिजन ने इस कार्य- 
क्रम को वर्तेमान काल में एशिया में श्राथिक विकास तथा सामाजिक सुधार 
के क्षेत्र में एक अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रयोग! की सज्ञा दी थी । कई देशो ने इस 
कार्यक्रम का अ्रध्ययन करने के लिए अपने-अपने प्रेक्षक भेजे, जो भारत 
के गावो में होनेवाल महान्‌ परिवर्तनों से बडे प्रभावित हुए । इस कार्यत्रम 
ने जनता का दृष्टिकोण ही बदल दिया है । ग्रामीणों मे एक नए उत्साह 
और विश्वास की भावना का संचार हुआ है । इसके झतिरिक्त, भौतिक 
क्षेत्र मे भी बडी उल्लेखनीय सफलताएं मिली हैं । 

कृपि-विकास के कार्यक्रम के अन्तर्गत किसानों को सुधरे हुए क्ंपि- 
आऔजारों का इस्तेमाल सिखाने तथा उन्नत बीज और खाद बाटने की 
व्यवस्था की जाती है । 

सन्‌ १६५६ के आरम्भ में इस कार्यक्रम के अन्तगेंत २,५४८ खड, 
३,३६,५१८ गाव तथा लगभग १७ ३ करोड की जनसख्या थी । 

१ ग्रप्रेल, १६९५६ तक इस कार्यक्रम के अन्तर्गत ४,७८,२८,०३० 
मन उर्वरको, २,०५,१६,००० मन उन्नत बीज, ५५,३०७ उदच्चत पशुओं 
और ८,००,७७२ पक्षियों कर वितरण किया गया, ६६,६३,००० 


६० भारत : तथ्य और श्राकड्ड 


कृषि-प्रदर्शन किए गए, १,१५१,७५१ कुझ्ो का निर्माण किया गया और 
२,२४, ३७६ कुओ की मरम्मत की गई, १,२२,०३७ वयस्क शिक्षा- 
केन्द्र स्थापित किए गए और ३४,६८ ००० वयस्कों को साक्षर बनाया 
गया, तथा लगभग ६८,४२३ मील लम्बी कच्ची सडको का निर्माण किया 
गया । 

स्पष्ट है कि ये सब सफलताए हरगिज न मिलती, यदि जनता खुशी 
से इन कार्यो में हाथ न बटाती । मा १९५६ तक सरकार ने 
सामुदायिक विकास-कार्यतक्रम पर लगभग १४० ८६ करोड़ रु० व्यय 
किए । इसकी तुलना में जनता ने लगभग 3४ ५६ करोड़ ० का योगदान 
दिया । दूसरे शब्दों में जनता का योगदान सरकारी ख्च के ५० प्रतिशत 
से कुछ ग्रधिक ही था । 


अध्याय ४ 
क्षि 


यद्यपि भारत अ्रौद्योगिक दुपिट से दिन दूनी रात चौगुनी तरबकी 
कर रहा है, तथापि देश की लगभग दो-तिहाई जनसख्या अब भी अपनी 
जीविका के लिए मख्य रूप से कृषि पर निर्भर करती है तथा देश की लगभग 
आधी साण्ट्रीय आय कृषि से ही प्राप्त होती है । 

देश का कुल क्षेत्र लगभग ८० ६३ करोड एकइड है । सन्‌ 
१६५६-५७ के आकडों के झनुसार, उस वप. १० ६१ करोड़ एकड भूसि 
में जगल और ६ 393 करोड एकड भूमि में चरागाह वृक्ष कुज आदि थे तथा 
५ ८५ करोंड एकड भमि वजर थी । इसके अतिरिक्त, ११ ६२ करोड़ 
एकड भूमि कृषि के लिए उपलत्ध नहीं थी ; कुल ३६ 5५ करोड 
एकड़ भूमि में ही कृषि होती थी । इस तरदह्र कृषि करनेवाले प्रत्येक 
व्यक्ति के हिस्से » ३ एकड़ से भी कम भूमि आती है, यद्यपि एक 
खेल का औसत क्षेत्रकल लगभग ७ ५४ एकड हे । हाल वे वर्षों में लगभग 
सभी राज्या में चकबन्दी करने के प्रयत्न किए गाए हैं, किन्तु इस दिशा 
में अभी काफी काम करना बाकी है। 

भारत में क्रधि की दो प्रमुख विज्येषताए है. यहा एक लो, विभिन्न 
प्रकार की फसले होती है . और दूसरी बात यह कि अनाज की फसलों 
को अन्य फसलो की अपेक्षा अधिक महत्व दिया जाता है । अनाज की 
फसले कुल कृपि-योग्य भूमि के लगभग ८० प्रतिशत भाग में बोई जाती है । 

भारत में मुख्य फसले दो है. खरीफ और रबी । चावल, जुआर, 
बाजरा, मकई, कपास, गन्ना, तिल और मगफली खरीफ की, तथा 
गेहू, जौ, चना, अलसी, राई और सरसो रबी की मुख्य फसले हैं। 


पहली पचवर्षीय योजना 


सन्‌ १६५१-५२ में जब पहली पंचवर्षीय योजना आरम्भ हुई, 


६२ भारत : तथ्य और झांकड़े 


तब भारत के सामने अ्रनाज और आवश्यक कच्चे साल की भीषण 
कमी थी | इसलिए, सबसे अधिक जोर क्षि-विकास तथा बहूद्देश्यीय 
नदी-घाटी-परियोजनाञझो पर ही दिया गया। प्रस्तावित खर्च में से 
लगभग १५ प्रतिशत कृषि और सामुदायिक विकास के लिए तथा 
१६ प्रतिशत बहुद्देश्शीय. एवं सिचाई-परियोजनाओो के लिए रखा गया 
था । अनाज, गन्ना, तेलहन, कपास, पटसन तथा ऐसी ही दूसरी 
व्यापारिक अर्थात्‌ नकदी फसलों की उपज बढाने पर भी खास ज़ोर 
दिया गया था । देश-विभाजन से कपास झ्रौर वट्सन की पैदावार को 
सख्त धक्का लगा था, क्योकि इनकी अधिकाश मिले तो भारत में 
रही, पर कपास और पटसन पैठा करनेबाले मुख्य इलाके पाकिरतान 
में चले गए । पहली पचवर्षीय योजना में कृषि से सम्बन्धित दूसरे क्षेत्रों-- 
जैसे, हाट-व्यवस्था, मछलीपालन, पशुपालन, भूमि-सरक्षण तथा वनो-- 
में सुधार करने की भी व्यवस्था की गई। 


अनाज की फसलें 
पहली पचवर्षीय योजना के अन्तर्गत बडी उल्लेखनीय सफलताए 
मिली । कृषि-उपज का सामान्य सृचनाक सन्‌ १६५०-५१ में ५ ६ 
था, सन्‌ १६५२-५३ में वह १०२, सन्‌ १६५३-५४ में ११४, सन्‌ 
१६५५-५६ में ११६ ६, तथा सन्‌ १६५६-५७ में १२३ ६ तक जा 
पहुचा । सन्‌ १९४६-५० में ५ ४ करोड टन अनाज पैदा हुआ था 
(चावल २ ३२ करोड टन, गेह ६३ लाख टन, अन्य श्रनाज १ ६५ 
करोड़ टन तथा दाले 5० लाख टन) । योजना-अवधि के अन्त मे 
<६ १६ करोड टन अनाज पैदा करने का लक्ष्य निद्िचित किया गया था। 
परन्तु योजना के तीसरे वर्ष में ही लक्ष्य सें भी लगभग ७१ लाख टन 
अधिक पंदावार हुई। आगे के वर्षों रं, यद्यपि उपज में धोडी-बहुत 
कमी हुई, तथापि सन्‌ १६५४-५५ और १६५५-५६ में योजना के 
जनक्ष्य से त्श, ५० लाख तथा २६ लाख टन अधिक ही उपज हुई। 
लेकिन, ग्रनाज की पैदावार बदने के बावजूद भारत को बाहर 
से झ्रनाज मगाना पडता है, लाकि जनता को अधिक अ्रनाज' उपलब्ध 


क्षि ९३ 


। 


कराया जा सके तथा कीमते स्थिर रहे । भारत ने सन्‌ १६५१ में 
४७ २५ लाख टन, १६५३ मे २० लाख टन, १६५४५ में ७ लाख टन, 
१६५६ में १४, २ लाख टन, तथा १६५४७ में ३४ ८5२ लाख टन 
ग्रनाज विदेशों से मगाया । 


व्यापारिक फसलें 

तेलहन, कपास, पटसन तथा गश्ने-जंसी व्यापारिक फंसलो की 
पैदावार से भी उत्साहजनक वृद्धि हुई है । सन्‌ १६५०-५१ में लगभग 
५ ६१ करोड़ टन गन्ना, ५१ लाख टन तेलहन, २६ लाख गाठे कपास 
तथा ३३ लाख गाठे पटसन पैदा हुई। सन्‌ १६५५-५६ तक पैदावार 
और भो बढी और ५ € करोड टन गन्ना, ५५ लाख टन तेलहन, 
4० लाख गाठे कपास तथा ४१ लाख गाठें पटसन पैदा हुई । 

पैदावार की वृद्धि में कई बातो का हाथ रहा । वर्षा समय पर 
गौर खूब हुई। इमके अतिरिक्त, केन्द्र ने तथा राज्यों के कृषि, सहकारिता, 
सिचाई तथा स्वास्थ्य-विभागों ने भी सहायता प्रदान की । सामुदायिक 
परियोजनाओं तथा राष्ट्रीय विस्तार-सेवा ने भी ग्रामीणों में नई 
जागृति पैदा करने में बडा उपयोगी कार्य किया। 

अधिक श्रन्न उपजाओ"“-कार्य क्रमो के अन्तर्गत सिचाई की सुविधाझो 
का विस्तार, उर्वरक, खाद और उन्नत बीज का प्रयोग, परती भूमि 
का पुनरुद्वार तथा कृषि करने के तरोको में सामान्य सुधार किया गया! 
योजना चालू होने से पहले कुल २,७५,००० टन अमोनियम सल्फेट 
का उपग्रोग किया जाता था, जो बढते-बढते सन्‌ १६५७ में ७,२०,००० 
टन तक जा पहुचा । केन्द्रीय ट्रैक्टर-सखघटन ने लगभग १७ लाख एकड 
भूमि को खेती-योग्य बनाया । लगभग १६ लाख एकड भूमि में जापानी 
ढग से धान की खेतो भी शुरू को गई। 

लबु सिचाई के कार्यक्रम में, सन्‌ १६५७-५८ के लिए २८,००० 
कुओ तथा ३२० तालाबों की मरम्मत करने की योजना बनाई यई 
थी । इसके झतिरिक्त, नवम्बर १६४५७ तक २,६५० नलकृप (टयूब- 
बेल) पूरे किए गए। केवल सन्‌ १६५६-५७ के वर्ष मेही २५१ नई 


रू४ भारत : तथ्य और अाकड़ 


सहकारी हाट-व्यवस्था-समितिया रजिस्टर की गईं। पैदावार की बिक्री 
के लिए नियमित मडियो, जिसों क/ वर्गीकरण और मानकीकरण 
तथा अनाज-भडारों और गमोदामो की व्यवस्था' करने की भी अधिक 
सूविवाए दी गई । 

दूसरी पचतर्षीय योजना 


दूसरी पचरवर्षीय योजना तथा पहली १रचवर्षीय योजना में मुख्य 
शीर्षको के अन्तर्गत निर्बरित रकम का विवरण नीचे की तालिका में 
डिया गया है 


तालिका-संख्या १० 
पहली तथा दूसरी पंचवर्षोय योजनाम्रों में व्यय-विभाजन 


&पएप ाााण्गणगाणाए 
मुल्य शोीबंक पहलो पंचर्थोय योजना! दूसरी पंचवर्दोय योजना 
करोड़ रु प्रतितत करोड़ रु० प्रतिशत 
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उपर्युक्त व्यय के अतिरिक्‍त, राष्ट्रीय विस्तार और सामुदायिक 
विकास-कार्य क्रमो के श्रस्तग्गंत भी कृषि-विक/स के लिए कुछ व्यवस्था की गई 
है। इस शीर्षक के अ्रन्तगेंत २०० करोड रु० की रकंम में से ५ ५ करोड 
रू० कुंषि-विकास के लिए रखे गए है। 


कृषि ' श््‌ 


दूसरी पचवर्षीय योजना में श्रतिरिक्त उपज के जो लक्ष्य रखे गए 
हैं, उनका विवरण' इस प्रकार है 


तालिका-संख्या ११ 
दूसरी योजना में ग्रतिरिक्त उपज के लक्ष्य 


सन्‌ १६५५-५६ सन्‌ १९६०-६१ संज्ञोधित 
में ग्नुमानित तक उपज का उपज के 





फसलें उपज संशोधित लक्ष्य सूचनांक में 
प्रतिज्ञत 
वृद्धि 
अनाज (लाख टन ) ६५० ८०५ र३ ८ 
तेलहन (लाख टन ) ५५ ७६ इं८ २ 
गन्ना (गुड) (लाख टन) भ्र्८ छ्प ३४३४५ 
कपास (लाख गाठे ) <र्‌ ध््‌ प्र ८ 
पटसन (लाख गाठे ४० ५५ ३७३ ५ 
अन्य फसलें न-+ -+- श्र ४ 
सब फसले न-+ न+ २७ ? 
कृषि-अनुसधान 


कृषि-उपज में अनुसधान तथा विस्तार-कार्यों का बड़ा महत्व है । 
इस सम्बन्ध में, भारतोय कृषि-अनुस वान-परिषद्‌ अनुसबान का समन्वय 
करती है । सन १६५१ में इस परिषद्‌ का पुनर्गशन किया गया । 
अनुसंधान का उद्देश्य भ्रनूसधानकर्ताशों और किसानो के बीच की दूरी 
को पाटना है ! अनुसंघान-कार्य कुछ सस्थाझ्रो में हो रहा है, जिनमें 
आरताोय कृषि-अनुसंधान-सस्थान, दिल्ली, केन्द्रीय चावल-अ्रनुसधान- 
संस्थान, कटक; केन्द्रीय भालू-प्नसंधान-संस्थान, शिमला; केंद्रीय 
वनस्पति-उत्पादने-केत््, कुल, वन-अनुसंघान-सस्थान, देहरादुन; 


हद भारत : तथ्य और आंकड़े 


भारतीय पशु-चिकित्सा-अभ्रनुसधान-सस्थान,  इज्ज़्तनगर; भारतीय 
दुग्धभाला-अ्रनुसधान-सस्थान, बगलोर, तथा भारतीय लाख-भ्रनुसंघान- 
सस्यान, नमकुम प्रमुख हैं । इसके अतिरिक्त, २२ कृषि-कालेज भी है,जिनमे 
विशिष्ट विषयो पर ग्रनुसधान किया जाता है | इसी तरह, ८ केन्द्रीय जिस- 
समितिया भी है, जो विशिष्ट जिसो--जेंसे, कपास, पटसन, तेलहन, गन्ना, 
नारियल, सुपारी, लाख तथा तम्बाकू--सम्बन्धी अ्नुसधान-कार्य करती है । 

ये श्रनुसधान-संस्थान भमि की उर्वर्ता बढाने तथा बीज की 
किस्म सुधारने के लिए प्रयोग भी करते है। इन्होंने फसलो की कुछ 
ऐसी किस्मो की खोज की है, जिनमे कीडे-मकोडे, बीमारिया, ग्रादि नही 
लगती | उदाहरण के लिए, भारतीय क्रपि-प्रनुसधान-सस्थान ने गेह 
को कुछ ऐसी किस्मो की खोज की है जिनकी पैदावार खूब होती है 
झौर जिनमे कीडे-मकोडे और बीमारिया नहीं लगती। कोयमुत्तूर के 
गन्ना-प्रनुसधान-सस्थान ने गन्ने की दो किस्मों की खोज की है, जिनसे 
प्रति एकड पैदावार डेढ-गूना से भी झ्रधिक बढ़ जाती है। इसी तरह, 
ज्वार बाजरा, दाले, कन्द, सब्जिया, कपास तथा पटसन-जैसी फ्सलो 
की उपज में भी वृद्धि हुई है । केन्द्र तथा राज्य-सरकारो-द्वारा चलाए 
जा रहे अनुसधान-केन्द्रों को दूसरी पंचवर्षीय योजना की अवधि में 
सदढद करने की व्यवस्था है। 


बन 


बन राष्ट्रीय सम्पत्ति के महत्वपूर्ण झ्ग है । भूमि की उ्बवेरता कायम 
रखने के अतिरिक्त, वनों से ईंघतन और इमारती लकड़ी तथा कुछ 
अन्य छोटे-मोटे उत्पादन--जंसे, बास, चारा, लाख, गोद, राल, 
रंग और चमडा कमाने की छाल--प्राप्त होते हैं। 

भारतोय वनो का कुल क्षेत्रफल लगंभग २.६९ लाख वर्ममील 
है, जो देश की कूल भमि का लगभग २१.३ प्रतिशत है । श्रन्य 
अधिकातञ देशों के मुकाबले भारत में बहुत थोडे वन है । इसलिए १२ 
मई, १६५२ के वन-नीति-विषयक प्रस्ताव में यह कहा गया था कि 
भारत को कुल भमि के एक-तिहाई भाग में वन लगाए जाएं । 


कथि 8७ 


् 


पहली परचवर्षोय योजना में लकड़ी पर निर्भर करनेवाले उद्योगों 
के लिए बयान लगाने तथा वनो में सामास्य रूप से सुधार करने प्र जोर 
दिया गया था। दूसरी पंचवर्षीय योजना में लगभग ४ करोड़ एकड़ 
जमीन्दारी-बनों का, जो ग्ब राज्य-सरकारो के अधिकार में हैं, सीमांकन, 
पुन स्थापन तथा विकास करने का विचार है । इस योजसा में वनों तथा 
भमि-सरक्षण के लिए क्रश २४ करोड़ रु० तथा २० करीड रु७ 
की व्यवस्था है। पहली पत्रवर्षीय योजना में इन दोनो मद्ो के 
लिए कुल १३ करोड २० ही रखे गए थे। इस कार्यक्रम में लगभग 
३,८०,००० एकड उजडे वनो में सुधार करने, ५०,००० एकड अमि में 
सागवान-जैसी व्यापारिक दृष्टि से महत्वपूर्ण लकड़ी के पेड़ लगाने तथा 
५०,००० एकड भूमि में दियासलाइ बनाने के काम आनेवालीं लकड़ी 
के पेड लगाने की व्यवस्था है। 
हर साल वन-महोत्सव' बड़ी धृम-धाम से मनाया जाता है । पिछले 
कुछ बर्षों में लगभग बीस-पच्चीस करोड़ ब॒क्ष लगाए जा चुके है। 
इस क्षेत्र में अनुसन्धान करने के लिए देहरादून-स्थित वन-अनुसधान- 
सस्थान बडा उपयोगी कार्य कर रहा है। 


पद्मुपालन तथा मुर्गीपालन 


भारत मे हल, वरगरह चलाने के लिए भ्रधिकतर पशुओ का ही 
उपयोग होता है । सन्‌ १६५६ में हुई पशुगणना से प्रकट होता है कि भारत 
में १५ करोड ८७ लाख मवेशी (ससार के कुल मवेशियों का पाचवा 
हिस्सा), ४ करोड ४६ लाख भैस-मेसे, ३ करोड ६२ लाख भेडे 
५ करोड ५४ लाख बकरे-बकरिया, १५ लाख घोडे-ट॒ट्टू तथा ६८ लाख 
ग्रल्य पशु (खच्चर, गे, उट और सूझर ) थे । परन्तु हमारे देश में चारे 
के साधन पर्याप्त न होने के कारण पशुओं की इतनी बड़ी सख्या सिर- 
दर्द बती हुई है। 

इसके झ्तिरिक्त, भारत के पलुत्रो की तस्‍ल अच्छी नही है । इसके 
अमुख कारण ये है: उनका ग्भिजनन अच्छे ढग से नहीं किया जाता, 
पशु झनेक बीमारियों से ग्रस्त रहते है तथा उन्हें भर पेट चारा नहों 


श्प भारत : तथ्य ध्लौर आंकड़े 


मिलता । भारत मे एक गाय औसतन ४१३ पौड दच प्रतिवर्ष 
देती है, जब कि कनाडा में यह भात्रा ४,४०८ पौंड तथा आस्टेलिया में 
४,४०२ पौड है । भारत में दूध की औसत खपत लगभग ४ झौंस 
अ्तिदिन प्रति व्यवित ही है, जब कि सन्‍्तुलित पृष्टई के लिए हर व्यवित 
को प्रतिदिन कम-से-कम १५ औस दध जरूर पीना चाहिए । 

पहली पचवर्षीय योजना की अवधि में पशुझ्रो की स्थिति में 
सुधार करने के लिए कुछ योजनाए शुरू की गई थी । इनमें पश्ु-विकास के 
लिए केन्द्रग्राम-योजना', बढ़े और बेकार पशुओ को रखने के लिए 
दूर-दूर के जंगलो-चरागाहों में गोसदनों की स्थापना, महामारी 
(रिडरपेस्ट) की रोकथाम के लिए आन्दोलन, तथा पशु-चिकित्सा 
के लिए औपधालयो की सख्या में वद्धि करने-जँसे कामों की व्यवस्था 
थी। 

क्रेन्द्रग्राम-योजना”' का उद्देश्य देश-भर में बुछ ऐसे केन्द्र खोलना 

है, जहा अच्छी नस्ल के साडों-ह्वारा अभिजनन-कार्य करवाया जाएगा ॥+ 
उसक्षेत्र में जितने भी निकृृष्ट साड होगे, उनको वहा से हटा दिया जाएगा 
या बधिया कर दिया जाएगा। भारत में उत्कृष्ट साडो की सख्या बहुत 
कम है, इसलिए उनका सदुपयोग करने के उद्देष्य से कृत्रिम गर्भाधान 
का भी सहारा लिया जा रहा है। पहली पचवर्षीय योजना की अवधि 
में ६०० केन्द्रग्राम॑ तथा १५० क्त्रिम गर्भाषान-केन्द्र स्थापित 
किए गए ।ढ। दूसरी पत्रवर्षीय योजना मे १,२५८ केन्द्रग्राम', २४५ 
कृत्रिम गर्भाषान-केन्द्र तथा पचास-पत्नास साडोवाले २५४ बिस्तार- 
केन्द्र स्थापित किए जाएगे। पहली पंचवर्षीय याजना में २५ गोसदन 
बनाए गए, दूसरी पचवर्षीय योजना में ६० गोसदन और बनाने का 
विचार है। इन सबके अतिरिबत, ३५० पश्ु-फार्मो को झभिजनन तथा 
दुग्ध-इकाइयो में भी परिणत किया जाएगा । आशा है कि पशु- 
चिकित्सा के लिए लगभग १,६०० पशु-चिकित्सालय भी खोले 
जाएगे। 

दूध की आपूर्ति में सुधार करने के उद्देश्य से ३६ नागरिक दुूध- 
आपूर्ति-ीयोजनाएं, सहकारी ढंग पर मक्खन बनाते के कारखाने तथा 


क्‌्जि ६& 


है] 


दुृध का पाउडर बताते के सयत्र लगाने का विचार है। मुख्य-मुख्य 
नगरो में इस समय दुग्धज्ञाला-योजनाए चल रही है। 
दूसरी पंचवर्षीय योजना के भझ्नन्‍्तर्गत पशुपालन तथा दूध-उद्योग 

के लिए कुल मिला कर ५६ करोड रु० की व्यवस्था है। 

मुर्गीपालन के विकांस-सम्बन्धी कार्यक्रमों के फलस्वरूप पौष्टिकता 
के मानदण्डो मे और सुधार होने की आशा है । इस कार्यक्रम के अन्तर्गत 
४ प्रादेशिक विस्तार-फार्म तथा ३०० मुर्गीपालन-विस्तार-विकास- 
केन्द्र खोलने का विचार है। 

इसो प्रकार, भेड-विकास तथा ऊन-उत्पादन के लिए दूसरी पच- 
वर्षीय खोजना में ४६० विस्तार-केन्द्र खोलने की व्यवस्था है। 


मछलीपालन 


भारत के विस्तृत समुद्री तट के अ्तिरिक्‍त, देश में श्रनेक नदियां, 
झीले और तालाब हूँ, जिनसे हमे बडे परिमाण में मछलिया प्राप्त हो 
सकतो है । इस,समय देश मे प्रति वर्ष लगभग ११ लाख टन मछलिया पकडी 
जाती हूँ। इनमें से ७० प्रतिशत मछलिया समुद्र से प्राप्त होती है । 
पहली पचवर्षीय योजना की झवधि में मछली-उत्पादन में १० प्रतिशत की 
वृद्धि हुई। झगले कुछ वर्षों में मछली-उधोग का और भ्रधिक विकास 
करने का विचार है, जिसके लिए लगभग १२ करोड़ रु० की व्यवस्था 
कर दी गई है। आशा हैकि दूसरी पचवर्षीय योजना की अवधि में मछली- 
उत्पादन पहले से लगभग तीन-गुना बह जाएगा । 


अध्याय ५ 


सहकारिता 


हमारा लक्ष्य देश में समाजवादी समाज की स्थापना करना है। 
इस नीति को अमली जामा पहनाने का सबसे शक्तिशाली उपकरण 
'सहकारिता' है । सहकारिता एक ऐसा साध्न है, जिसे अपना कर हम 
अभ्नियत्रित गैर-सरकारी उद्यम तथा सरकारी पूजीवाद की बुराइयों 
से दूर रहते हुए एक मध्यम मार्ग से लक्ष्य प्राप्त कर सकते हैँ । सहकारिता 
से मैत्रो, सौहाद, परस्पर-विश्वास तथा सहानुभूति-जैसे नैतिक गुणों 
का विकास होता है और राष्ट्रीय चरित्र के निर्माण के लिए ये नितान्त 
आवश्यक हैं। सहकारिता को भारत में कल्याणकारी राज्य के "कोने 
के पत्थर' की सज्ञा प्रदान की गई है और पंचवर्षीय योजनाझो में भी 
इसको एक विश्विष्ट स्थान प्रदात किया जा रहा है। 

भारत में सहकारिता-आन्दोलन आज से ५६ वर्ष पूर्व आरम्भ हुआ, 
जब सन्‌ १६०४ में सहकारिता की भावना ने मूर्त रूप ग्रहण किया 
आर सर्वप्रथम सहकारी ऋण-समितिया-प्रधिनियम स्वीकार किया 
गया । सन्‌ १६१२ में उत्पादन, क्रय-विक्रय, बीमा, झ्रावास, आदि 
जैसे क्षेत्रों मे ऋण-भिन्न सहकारिता तथा पारस्परिक नियन्त्रण एवं 
लेखा-परीक्षण के निमित्त प्राथमिक सहकारी समितियों के सघ और 
आ्रायमिक समितियों को ऋण देने के लिए केन्द्रीय तथा प्रान्लीय बैंको 
की स्थापना की विधिवत्‌ व्यवस्था हुई। सन्‌ १६१४ में मेंगलेगन- 
समिति ने सिफारिश की थी कि सहकारिता-आन्दोलन में अधिक-से- 
अधिक गैर-सरकारी सहयोग लिया जाए । सन्‌ १६२५ में भारत- 
सरकार ने रिजर्व बैंक में एक कृषि-ऋण-विभाग खोला । सन्‌ 
१६४५ में नियुक्त सहकारी योजना-समिति ने सिफारिश की कि प्राथ- 
मिक समितियों को बहुदेश्यीय समितियों में बदल दिया जाए तथा 
१० बर्ष की अ्रवधि में ५० प्रतिशत ग्रामीण तथा ३० प्रतिशत नागरिक 


सहकारिता ह १०९ 
जनसख्या को मान्यता-प्राप्त समितियों के अ्रन्तगंत लाने का प्रधत्त 
किया जाए। 


ग्राम-ऋण का सर्वेक्षण 


भारतीय रिजर्व बैंक ने सन्‌ १६५१ के आरम्भ में ग्राम-ऋण के 
ढाचे तथा सहकारी आन्दोलन की स्थिति का विस्तृत सर्वेक्षण किया + 
बैक की रिपोर्ट दिसम्बर १६५४ में प्रकाशित हुई। इस सर्वेक्षण से 
पता चला कि सहकारी आन्दोलन की धीमी प्रगति का एक प्रमुख कारण 
यह है कि केन्द्रीय और राज्यीय बैक प्राथभिक समितियों को बहुत 
थोडी सहायता देते हैं और इन बैको को भी सरकार से पर्याष्त 
सहायता नहीं सिलती । समिति ने जो योजना सामने रखी, उसकी मोटी 
रूपरेखा इस प्रकार थी : सहकारी समितियों में विभिकझ स्तरों पर सरकार 
प्रमुख भाग ले तथा सरकार और रिज़र्व बैक आपस मे और भ्रधिक 
सहयोग से काम करे। राज्यीय सहकारी बैको तथा भूमि-बधक 
बैंको की हिस्सा-पूजी में इस श्राधार पर वृद्धि की जाए कि ५१ प्रतिशत 
हिस्सो का स्वामी राज्य हो । केन्द्रीय बैको और बडी-बडी प्राथमिक 
समितियों में भी राज्यीय बैको के माध्यम से इसी प्रकार का सहयोग 
होना चाहिए । यदि आवश्यक हो, तो इस सहयोग के लिए घन की 
व्यवस्था रिज़्बे बेक राज्य-सरकारो को एक *राष्ट्रीय कृषि-ऋण-निधि' 
में से दीधंकालीन ऋण देकर करे । इस निधि में शुरू मे रिज़र्ब बैक ५ 
करोड रु० दें तथा इसके बाद हर साल इतनी ही रकम 
दता रहे । । 

भारत-सरकार ने इन सिफारिशों में से झधिकाश को स्वीकार कर 
लिया । सबसे पहले सहकारी समितियों को ऋण सुलभ करने के उद्देश्य 
से भारतीय रिज़र्व बैंक-अधिनियम' में सशोक्षन किया गया तथा 
फरवरी, १६५६ में १० करोड रु० की झ्रारम्भिक पूजी से “राष्कीय 
कृषि-ऋण (६ दोर्धकालोन कार्य) निधि! की स्थापना की गई। इस 
निधि में योजना की अवधि में हेर वर्ष पाच-पांच करोड़ €० जमा 
किए जाते रहेंगे, ताकि सन्‌ १६६०-६१ तक इस निधि की पूंजी ३५ 
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करोड २० हो जाए । यह बैक राज्यों को ऋण देगा, जो आगे इस 
घन से सहकारी समितियो की हिस्सा-पजी खरीदेगे । 

१ जुलाई, १६९५५ से 'इम्पीरियल बैंक आफ इडिया' का राष्ट्रीय- 
करण करके उसे भारतीय स्टेट बेक' बना दिया गया तथा बैक 
की ४०० नई शाखाए खोलने का एक कायंक्रम तैयार किया गया, 
जिसमे यह बैक और रिज़र्व बैक मिल कर ग्राम-ऋण के क्षेत्र में भ्रधिक 
प्रभावशाली ढ्गसे योग दे सके ( बैक ने १७ दिसम्बर, १६५६ तक 
२५६९ शाखाए खोली ) । 

१ सितम्बर, १९४५६ को राष्ट्रीय सहकारी विकास श्ौर 
गोदाम-बोर्ड की स्थापना की गई। इसका उद्देश्य सामान्यत 
सहकारिता का विकास तथा विशेषत »डार, विधायन और हाट- 
व्यवस्था की उन्नति में सहायता प्रदान करना है। 

विस्तार-कार्य क्रम 

दूसरी पचवर्षोय योजना की ग्रवधि में देश-भर में १०,४०० 
बडी सहकारी समितिया तथा १,८०० हाट-व्यवस्था-समितिया स्थापित 
करने तथा वतंमान समित्तियों को सुदढ़ बनाने का लक्ष्य है। इसके 
अतिरिक्त, केन्द्रीय और राज्यीय गोदाम-निगमों तथा हाट-यवस्था 
समितियों और बडी समितियों की मा्फंत ३५० बड़े गोदाम तथा ५,५०० 
छोटे गोदाम बनाने का निश्चय किया गया है। 

उत्पादन में वृद्धि करने तथा हाट-व्यवस्था को सुदुढ बनाने की 
ओर भी विशेष ध्यान दिया जा रहा है। अतोत काल में भारत में सहका- 
रिता-आन्दोलन की धीमी प्रगति का एक प्रमुख कारण यह था कि 
किसान लोग ज्ञमानत या उतने ही मूल्य की सम्पत्ति दिखाए बिना 
समितियों से ऋण नही ने सकते थे। परन्तु जब देश में बहुत-से गोदाम 
तथा हाट-व्यवस्था-समितिया स्थापित हो जाएगी, तब किसान न केवल 
गोदाम में रखी अपनी उपज के बराबर ऋण ले सकेंगे, बल्कि उन्हें किसी 
भी मौसम में अपनी फसल की अच्छी-से-श्रच्छी कीमत भी मिल 
सकेगी । 
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ऋण-समितियों तथा ऋणेतर-समितियों के बीच गोदाम-व्यवस्था- 
द्वारा भहत्वपूर्ण सम्बन्ध स्थापित किया जाएगा । प्राम-ऋण-समितियों 
को मडियो में काम करनेवाली प्राथसिक हाट-व्यवस्था-समितियों के 
साथ सम्बद्ध कर दिया जाएगा । हाट-व्यवस्था-समितिया गोदाम 
बनवाएगी, जिनमें उपज को संजो कर रखा जाया करेगा और इस उपज 
की जमानत पर तथा प्रत्याशित उपज के आधार पर किसानो को ऋण 
दिया जाएगा । दीघेकालीन, भध्यमकालीन और लधुकालौन ऋण 
के रूप मे २२५ करोड रु० देने का लक्ष्य निर्धारित किया गया है। 

जहा तक विधायन-उद्योग कौ सम्बन्ध है, दूसरी पचवर्षीय/अकुंका 
की झवधि में चीनी के ३५ कारखाने, बिनौले निकालने के ४८ 
सहकारी कारखाने तथा ११८ अन्य सहकारी विधायन-समितिया 
बनाने का विचार है। इसके झतिरिक्त, श्रौद्योगिक आवास, श्रम तथा 
खपत-सम्बन्धी सहकारी समितिया बनाने की भी सिफारिश की गई 


है । 
सहकारी समितियो की स्थिति 


सन्‌ १६५७-५८ में देश में कुल २,५७,८२२ सहकारी समितिया 
थी तथा उनकी कार्य-सचालन पजी ६६६ ४६ करोड 7० थी। 

५ व्यक्तियों के एक औसत परिवार को आधार मान कर अनुमान 
लगाया गया है कि जून १६५८ के अन्त तक साधारणत १० ७५ 
करोड व्यक्तियो, अर्थात्‌ २७ प्रतिशत भारतीय जनता को सहकारिता- 
आन्दोलन का लाभ मिलने लगा था। 


ऋण देनेवाली समितिया 


भारत में सर्वप्रथम जो सहकारी समितिया बनी, वे ऋण-समितिया 
थी; आज भी बही सबसे महत्वपूर्ण समितिया हैं। ऋण-समितियों का 
ढाचा त्रि-स्तरीय है . शाज्य-स्तर पर राज्यीय सहकारी बैक, जिला-ह#तर 
पर केन्द्रीय सहकारी बैक तथा ग्राम-स्तर पर प्राथमिक कृषि-ऋण-समि- 
वियां । कुछ राज्यो में क्‍ग्रनाज-बैंक क़ृपको को सामान के हूप में 
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ऋण देते है। कृषि के लिए दीर्घकालीन ऋण केन्द्रीय और भूमि- 
बधक बैक तथा नागरिक जनता को बैकिंग और ऋण को सुविधाएं 
नागरिक बेके और कमेचारी ऋण-समितिया प्रदान करती है। सन्‌ 
१६५७-५८ में देश में २१ राज्यीय सहकारी बैक तथा ४१५ केन्द्रीय 
सहकारी बैक थे, जिनकी सदस्य-्सख्या क्रश ३२,१८१ तथा 
३,२२,५१६ थी। 

इसके अ्रतिरिक्त, जून १६४८ के अन्त में देश में १,६६,५४३ 
कृषि-ऋण-समितिया (सदस्य-मल्या १,०२,२१,२४६), ६,५४६ 
अनाज-बंक (सदस्य-सख्या १०,८६,०००) तथा १०,४३० क्ृषीतर 
ऋण-समितिया (सदस्य-सख्या ३६,७४,०००) थी । सन १६५७-५८ 
में देश में ३४७ प्राथमिक भूमि-अधक बैक (सदस्य-सख्या ३,७५,६८० ) थे। 

ऋणेतर समितिया 

देश में विभिन्न प्रकार की ऋणेतर-समितिया कार्य कर रही हे-- 
यथा, हाट-व्यवस्था-समितिया, गन्ना-उपलब्धि-समितिया, दुग्ध-समितिया, 
कृषि-समितिया, सिचाई-समितिया, कपास-समितिया, विधायन-समितिया, 
बुनकर-समितिया, [उपभोकता-समितिया, आवास-समितिया मछझा- 
समितिया, बीमा-समितिया, आदि । ह॒ 


| अन्य समितिया 


सन्‌ १६५७-५८ में देश मे ७३४ निरीक्षक-सघ तथा २६ राज्यीय 
संघ और राज्यीय सस्थान भी थे। 

उपर्युक्त विवरण से स्पप्ट है. कि भारत में सहकारिता-आान्दोलन 
ग्रच्छी प्रभति कर रहा है। आशा है कि देश मे समाजवादी समाज की 
स्थापना करने की दिशा में इससे उत्तरोत्तर अधिक ग्रोग मिलेगा। 


भप्रध्याय ६ 


भूमि-सुधार 


भूमि भारत की अर्थ-व्यवस्था की नीव है । इसलिए कृषि-विकास सें 
भूमि-सुधार का बडा महत्वपूर्ण स्थात है। भूमि का स्वामित्व तथा कृषि---- 
ये दो ऐसे प्रइन है, जिन पर गावों की सामाजिक तथा आशिक प्रगति 
निर्भर करती है। 

भारत की वर्तमान भूमि-समस्यां का इतिहास १८-वी झताब्दी से 
आरम्भ होता है, जब ब्रिटिश ईस्ट इंडिया कम्पनी ने ज़सीदारों के साथ 
एक 'स्थायी बन्दोबस्त” किया और भूमि पर उनके स्वामित्व को स्वीकार 
किया । बिचौलियों के इस वर्ग ने अपने विशेषधाधिकारों का दुरुपयोग 
करने में कोई कसर नही उठा रखी । उन्होंने लगान को रकम बढ़ा दी 
और काइतकारों को बेदखल करना शुरू किया। इसके बाद किसानो की 
आधिक स्थिति में सुधार करने के द्िटपुट प्रयत्न होते रहे, किन्तु बडें 
पंमाने पर सुधार स्वाघीनता-प्राप्ति के बाद ही प्रारम्भ हुए । 

पहली पचवर्षीय योजना बनाते समय योजना-आयोग ने अपने 
भूमि-सुधार-कार्यक्रम में दो लक्ष्य रखे थे--एक तो, भूमि के काचे में 
सुधार, और दूसरा, एक सक्षम भूमि-अ्र्थ-ब्यवस्था का विकास । इन 
दोनो का आपस में घनिष्ठ सम्बन्ध है । योजना-श्रायोग ने इस कार्यत्रम' 
के झ्रन्तर्गत निम्नलिखित कार्य रखे . 

(१) राज्य तथा किसानों के बीच के सभी बिचौलियों का 
उन्मूलन , 

(२) लगान में कमी करने, पट्टे को सुरक्षा भ्रदान करने तथा 
काइतकारो को वह भूमि, जिसमे वे खुद काइत करते 
है, खरीदने का अवसर प्रदान करने के लिए व्यवस्था, 

(३) जोतों की अधिकतम सीमा का निर्धारण, तथा 

(४) खेतों के छोटे-छोटे टुकड़े बनाने पर प्रतिबन्ध तथा 
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महकारी खेती का विकास, जिससे अन्तत सहकारी 
ग्रास-प्रबन्ध का लक्ष्य पूरा हो । 
दूसरी पत्रवर्षीय योजना में, यथावश्यक परिवर्तेनो के उपरान्त 
इस नीति का पुन निरूपण किया गया। भूमि-तीति का प्रमुख उद्देश्य 
यह है कि एक तो क्ृपि-व्यवस्था के कारण क्रवि-उपज के मार्ग में आने- 
वाली अडचनों को हटाया जाए और समाज की प्रतिप्था समानता के 
आधार पर हो। 


बिचौलियो का उन्मूलन 


पहली पचवर्षीय योजना की अवधि में राज्य तथा काइतकार के वीच 
के सब बिचौलियो का उन्मूलन करने के उद्देश्य से सभी राज्यों में कानून 
बनाए गए, जिन्हें लगभग पूरी तरह लागू भी किया गया । इसके परिणाम- 
स्वरूप, जहा पहले बिचौलियो के पास देश की क्ृषि-भूमि का लगभग 
४३ प्रतिशत भाग था, वहा उनके पास ८ ५ प्रतिशत भूमि ही रह गई। 

परन्तु जिन स्थानों पर बिचौलियो का उन्मूलन कर दिया गया है, 
वहा उन्हें हर्जाना भी दिया जा रहा है । श्रनुमान है कि इस 
मद में लगभग ६२२ ७४ करोड़ रु० खर्च करने पडेगे। इसमे से लगभग 
१२८ ३८ करोड २० दिए भी जा चुके है । परती भूमि को हस्तगत करके 
सरकार स्वय या ग्राम-पचायतों के जरिए उसका प्रबन्ध करवा रही है । 


काइत-सम्बन्धी सुधार 


योजना-आयोग ने काइत-सम्बन्धी सुधार करते के लिए जो सिफारिश 
की हूँ, उनका मुख्य उद्देश्य (१) लगान से कमी करना, (२) पढ्टे की 
सुरक्षा के लिए व्यवस्था करना, तथा(३) काइतकारों को स्वामित्व का 
अधिकार प्रदान करना है। 

विभिन्न राज्यों में काव्तकारो को पट्टे की जो सुरक्षा प्रदान की गई 
है, उसका सक्षिप्त विवरण इस प्रकार है 

असम में कोई ज़मीदार खुद काइत के लिए ३३ १/३ प्रतिशत तक 
भूमि (न्यूनतम सीमा ३ १/३ एकड है) काइतकारों से ले सकता है। यदि 
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काइत का खर्चे ज़मींदार उठाता है, तो लग।न एक-चौथाई से अ्रधिक नहीं 
होगा। अन्य मामलो में यह मात्रा एक-प चमाश होगी । स्थायी बन्दोबस्त वाले 
प्षेत्रो मे रैबत-द्वारा देव नकद लगान उसके ज़मीदार-हारा देय मालगुज़ारी 
के १०० प्रतिशत से अधिक नहीं होना चाहिए, अश्रस्थायी बन्दोबस्त- 
वाले क्षेत्रों में बह सीमा ५० प्रतिशत है । उन ज़मीदारों को भूमि- 
अधिग्रहण का अ्रधिकार दिया गया है, जिनकी आजीविका का मुख्य 
साधन क्रृषि है। 

भूतपूर्व झ्राध्च-क्षेत्र में इलाके-इलाके की दृष्टि से काइतकारों को रे 
से ६ वर्ष तक की सुरक्षा प्रदान की गई है । सरकारी सिचाई के साधनों के 
अन्तंगत भूमि का लगान कुल उपज के ५० प्रतिशत से अधिक नही होगा । 
बिना सिचाई वाली भूमि मे लगान की मात्रा ४४ प्रतिशत है । तेलयाना- 
क्षेत्र में काशतकारों को दो वर्गों में बाट दिया गया है --रक्षित तथा 
साधारण । रक्षित काश्तकारों को बेदखल नहीं किया जा सकता तथा 
ये लोग एक पारिवारिक जोत तक को मिल्कियत हासिल कर सकते है । 
वारगल ज़िले के मुलुग तालुके तथा खम्माम जिले में समस्त रक्षित 
काइतकारो को दखल दे दिया गया है | सिचाईवाली भूमि में लगान कुल 
उपज का एक-चौथाई हिस्स। तथा अन्य मामलों में एक-पचरसांश हिस्सा 
निश्चित किया गया है। 

उडीसा में बेदखली रोकने की तारीख ३० जून, १६६१ तक बढा 
दी गई है। लगान, कुल उपज के चौथे हिस्से से अधिक--धान के 
मामले में एकड-पीछे ४-६ मन से अधिक--निश्चित नहीं किया जा 
सकता । 

उत्तरप्रदेश मे समस्त काइतकारों तथा उप-काश्तकारों को सीधे 
राज्य से सम्बद्ध कर दिया गया है। इनकी सख्या लगभग १५ लाख 
है । राज्य-सरकार ज़मीदारो को प्राप्त राजस्व में से हर्जाना देगी। 

केरल में, वहा के कोचीन-क्षेत्र मे काश्तकारों को बेदखल नहीं किया 
जा सकता । बटाईदारों तथा काश्तकारों की बेदखली रोक दी गई है) 

जम्मू-कश्मीर में खुदकाइत के लिए भूमि-प्रधिग्रहण को सीमा इस 
अ्रकार है " कश्मीर प्रान्त से सिचित भूमि के २ एकड़ श्रथवा प्रसिचित 
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भूमि के ४ एकड एवं जम्मू प्राल्त में सचित भूमि के ४ एकड अथवा अरसिचित 
भूमि के ६ एकड़ । १९ १/२ एकड से अधिक भूमि के स्वामी काइत- 
कारो को सिंचित भूमि में कुल उपज के भ्राधे तथा भ्रसिचित भूमि में 
एक-तिहाई भाग से भ्रधिक लगान नही देना पड़ता । 

भूतपूर्व पंजाब-क्षेत्र में काइतकारों को सुरक्षा प्रदान की गई है, 
पर जमीदार को ३० स्टैडर्ड एकड तक भूमि रखने का भ्रथिकार है, 
बशर्तेकि इससे काइ्तकार के पास ५ एकड से कम ज़मीन न रहें । 
३ दिसम्बर, १६५३ को जिन काइतकारो के पास १२ वर्ष तक लगातार 
जमीन रही है, उन्हे १५ स्टैडर्ड एकड तक भूमि से बेदलल नहीं किया जा 
सकता। लग़ान कुल उपज का एक-तिहाई हिस्सा निश्चित किया गया है । 
इसके अतिरिक्त, पजाब-भर में काइतकारों को स्वेच्छवा ज़मीन खरीद 
लेने का भी अधिकार है। 

पश्चिम-बगाल में सब रेयतो और उप-रैयतो को सीधे सरकार 
के साथ सम्बद्ध कर दिया गया है | ७ १/२ एकड से कम भूमि तक के 
जमीदार बर्गादारों से जमीन ले सकते है तथा ग्रन्य जमीदार दी हुई 
जमीन का दो-तिहाई हिस्सा लें सकते है । यदि काइत में ज़मीदार का 
खर्च लगता है, तो कुल उपज में उसका हिस्सा ५० प्रतिशत अन्यथा ४० 
प्रतिशत से अधिक नहीं होगा । 

बम्बई के भूतपूर्व इलार्क में एक जमीदार को ४० प्रतिशत भूमि 
लेने का अधिकार था, बशर्तेकि उसकी खुदकाइत की जमीन-समेत वह 
तीन आर्थिक जोतो (१२-४२ एकड) से अधिक न हो। बेदखली- 
वाले इलाकों में १अप्रैल, १६५७ से काब्तकारो को स्वामित्व-अभ्रधिकार 
दे दिए गए हैँ (एक झाथिक जोत--३-१२ एकड़--से कमवाले 
जमीदारो को छोड कर ) । इस प्रकार, लगभग १३ लाख काइतकारो को 
स्वामित्व-अ्धिकार मिला । मराठवाडा-इलाके में वही व्यवस्था है, जो 
झ्राध्षप्रदेश के तेलगाना-क्षेत्र में है, विदर्भ तथा कच्छ-क्षेत्र में बेंदखली 
नही की जा सकतो, हा, जमीदार खुदकाइत के लिए ३ पारिवारिक 
जोतो तक भूमि ले सकता है । काश्तकारों को भूमि खरीद लेने का भी 
अधिक।र है परन्तु जमीदार के पास १ पारिवारिक जोत रह जानी चाहिए # 
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बिहार मे यदि १२ बर्ष तक किसी उप-काइ्तकार का कब्जा रहे, 
सो वह उसे प्राप्त कर सकता है। यवि रजिस्टर-शुदा पह्टे पर भूमि हो, 
तो नकद लगान, कुल लगान के ड्योढ़े से अधिक नहीं लिया जा सकता। 
प्रन्य मामलों में यह बुद्धि २४ प्रतिशत ही मानी गई है। 

मद्रास में सिचित भूमि में कुल पैदावार का ४० प्रतिशत, भ्रन्यथा 
३३ १/३ प्रतिशत, से अधिक लगान नही लिया जा सकता । 

मध्यप्रदेश में एक ज़मीदार को २५ एकड तक भूमि लेने का अ्रधिकार 
है । लगान मालगुज़ारी के दुगुने या चौगुनें से अधिक निश्चित नहीं किया 
जा सकता। 

मैसूर में सन्‌ १६५९ में काइतकारो की बेदखली रोकने के सम्बन्ध 
में एक झ्न्तरिम उपाय किया गया ।कुर्गं में लगान की सात्रा उपज का 
एक-तिहाई हिस्सा निर्धारित की गई । अन्य भागों में लगान की मात्रा 
भिन्न-भिन्न है-- यथा, भूतपूर्व बम्बई-क्षेत्र में उपज का १/६ हिस्सा 
तथा भूतपूर्व मद्रास-क्षेत्र मे सिचित भूमि में उपज का २/५ हिस्सा। 

राजस्थान में १,२०० रु० तक वाधिक आयवाली जमीन काइतकार 
को ले लेने का अधिकार है । इससे अधिक ज़मीन जमीदार ले सकता है । 

जहा तक सघीय क्षेत्रो का सम्बन्ध है, दिल्‍ली मे यदि काइतकार 
मालगुज़ारी के ४-गुना से ४८-गुना तक कीमत अब्रदा कर दे, तो वह 
स्वामित्व-श्रधिकार प्राप्त कर॑ सकता है। हिमाचलप्रदेश में काइतकार 
हर्जाना देकर स्वामित्व-प्धिकार प्राप्त कर सकते हैं। उधर ज़मींदार 
खुदकादत के लिए ५ एकड तक भूमि अधिग्रहण कर सकता है। 
लगान कुल उपज के १/४ हिस्से से अधिक नहीं लिया जा सकता । 
मणिपुर में काइतकारों को बेंदखल करने पर रोक लगा दी 
गई है। 


जोतों का सोमा-निर्धारण 


जोतों का सीसा-निर्धारण दो प्रकार का होता है : भविष्य के लिए 
तथा वतेमान जोतो का 4 अधिकाश राज्यो में भविष्य के लिए जोतो 
की सोमा निर्धारित कर दी गई है। भसम में यह भ्रधिकतम सीमा 
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५० एकड, आश्चप्रदेश [के तेलगाना-क्षेत्र मे १२-७८० एकड; उत्तर- 
प्रदेश मे १२ १/२ एकड , जम्मू-कश्मीर में २२ ३/४ एकड ; पजाब में ३० 
स्टैडडे एकड, पश्चिम-बगाल मे २५ एकड , बम्बई के भूतपूर्व बम्बई-क्षेत्र 
में १२-४२ एकड, मराठवाडा-क्षेत्र में १२-१८० एकड, सौराप्ट्र-क्षेत्र मे 
६०-१२० एकड, विदर्भ-क्षेत्र में २१-१२० एकड और कच्छ-स्षेत्र में 
३६-१३४५ एकड, मैसूर ( भूतपूर्व बम्बई-क्षेत्र) में १२-४८ एकड 
और भतपूर्व हैदराबाद-क्षेत्र मे १३-१०० एकड , राजस्थान में ३०-६० 
एकड , तथा दिव्ली में ३० स्टैडडे एकड निश्चित की गई है । 
वर्तमान जोतों के सम्बन्ध में अधिकतम सीमा इस प्रकार है 

असम में ५० एकड़, आक्षप्रदेश के तेलगाना-क्षेत्र में १८-२७० एकड , 
जम्मू-कइ्मीर मे २२ ३/४ एकड , पजाब के पेप्सू-क्षेत्र मे ३० स्टैडड एकड 
(विस्थापितों के लिए ४० स्टैडर्ड एकड़), पश्चिम-बगाल में २५ 
एकड़, बम्बई के मराठवाडा-क्षेत्र मे १5८-२७० एकड, विदर्भ-क्षेत्र में 
४२-२४० एकड, और कच्छ-क्षेत्र मे ७२-२७० एकड, मंसूर के 
भूतपूर्व हैदराबाद-क्षेत्र में १६-२७० एकड, तथा हिमाचलप्रदेश के 
चम्बा जिले मे ३० एकड और स्न्‍्य क्षेत्रों मे १२५ रु० मालगुज़ारी के 
अन्तंगत आनेवाली भूमि । 


अकबन्दी 

पहली तथा दूसरी पचवर्षीय योजनाओों में चकबन्दी पर काफी 
जोर दिया गया है। 

पहली पंचवर्षीय योजना की ग्रवधि में उत्तरप्रदेश मे ४४ लाख 
एकड़, पंजाब में ४८ लाख एकड, पेप्सू मे १३ लाख एकड, मध्यप्रदेश 
मे २९ लाख एकड; तथा बम्बई में २१ लाख एकड भूमि की चकबन्दी 
की गई। दूसरी पंचवर्षीय योजना में लगभग ३ ६ करोड एकड भूमि की 
चकबन्दी करने का लक्ष्य रखा गया है । इसमें से ३० जून, १६५६ तक 
विभिन्न राज्यों में लगभग १६२ करोड एकड भूमि में चकबन्दी हो 
चुकी थी तथा लगभग १०५ करोड़ एकड़ भूमि में कार्य जारी 
या। 
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इसके अतिरिक्त, जोतो को छोटे-छोटे टुकड़ों में बांट देने की 
प्रवत्ति पर भी रोक लगाने के प्रयत्न किए जा रहे है। 


सहकारी खेती 


जैसा कि दोनो पंचवर्षीय योजनाझो में कहा गया है, भूमि-समस्या 
का पूरा समाधान सहकारी ढंग से ही किया जा सकता है। वास्तव 
में, हमारा उद्देश्य यह है कि दस वर्ष की भ्रवधि में प्रधिकाश भूमि 
में सहकारी ढग की खेती शुरू हो जाए । पहली पचवर्षीय योजना में 
कहा गया था कि छोटे तथा मध्यम श्रेणी के किसान सहकारी खेती 
के माध्यम से ही बडे-बडे खेतो की व्यवस्था कर सकते हैं और इसी 
दक्शा में भूमि को उत्पादकता में वृद्धि करना, अधिक पूजी लगाना तथा 
वैज्ञानिक अनुसधानों का पूरा-पूरा लाभ उठाना सम्भव हो सकता है। 
इस भवधि मे लगभग सभी राज्यों ने सहकारी क्रषि-समित्तिया बनाने के 
लिए कानून, आदि बनाए। दूसरी पंचवर्षीय योजना में भी सहकारी 
कृषि के विकास के लिए सुहृद आधार-भूमि तैयार करने के कार्य को 
प्रमुखता दी गई है । 

एक विशेषज्ञ-दल ने सन्‌ १६९५६ में चीन की कृृषि-प्रणाली का 
अध्ययन करने के बाद यह सुझाव दिया था कि भारत में आथिक तथा 
सामाजिक परिस्थितियो को देखसे हुए देश मे सहकारी ढग से कृषि होनी 
चाहिए। 

राष्ट्रीय विकास-परिषद्‌ की स्थायी समिति नें सितम्बर १६५७ 
में निश्चय किया था कि दूसरी पचवर्षीय योजना की अवधि में ३,००० 
सहकारी फार्म स्थापित किए जाए। 

२८ मार्च, १६५६ को लोकसभा में स्वीकृत एक गैर-सरकारी 
प्रस्ताव के अनुसार, यह स्वीकार किया गया कि देश में सहकारी कृषि 
की पद्धति लागू करने से पूर्व सेवा-सहकारी समितिया बनाई जाएं + 
कृृषि-समितियों को वित्तीय और अन्य सुविधाए, श्रादि उपलब्ध करने के 
लिए एक कार्यक्रम बनाने के उद्देश्य, से भारत-सरकार ने जून १६५६ 
में एक अ्रध्ययन-दल नियुकत्र किया । १५ फरवरी, १६६० को 
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प्रकाशित अपनी रिपोर्ट में इस दल ने एक कार्यक्रम प्रस्तुत किया है 
तथा सुझाव दिया है कि अ्रगले चार वर्षों में चुने हुए खंडो में नमूने 
की ३२० परियोजनाएं झ्रारम्भ की जाए। 

झनुमान है कि ३० जून, १६५८ को देश में २,४४२ सहकारी समितिया 
थी तथा लगभग ३,३३,८०० एकड भूमि में सहकारी ढग से कृषि होती थी। 


भूदान 


भूदान-आन्दोलन की कल्पना सर्वप्रथम आचार विनोबा भावे ने 
सन्‌ १६५१ के आरम्भ मे की थी । भूमि-सुधार की दिश्या मे यह एक 
बडा महत्वपूर्ण कदम था । इस आन्दोलन के उद्देश्य की व्याख्या करते 
हुए आचार्य विनोबा कहते हैं-- “न्याय और समानता के सिद्धान्त पर 
आधारित समाज में भूमि सबकी होनी चाहिए । इसलिए हम भूमि की 
भिक्षा नहीं माग रहे, बल्कि उन गरीबों का हिस्सा माग रहे है, जो भूमि 
प्राप्त करने के सच्चे अधिकारी हैँ ।” वास्तव में, इस आन्दोलन का 
उद्देश्य बिना किसी प्रकार के भीषण सघर्ष के देश में सामाजिक और 
प्राथिक दुब्यंवस्था को समाप्त करना है। 

व्यावहारिक रूप में भूदान-आन्दोलन का भअ्रर्थ भूमिहीन व्यक्तियों 
में बाटठने के लिए लोगों से अपनी भूमि के छठे भाग का स्वेच्छा से दान 
करने का अनुरोध करना है । कृपि-भिन्न क्षेत्रों में यह आन्दोलन 
सम्पत्तिदान, बुद्धिदान, जीवनदान, साधनदान तथा गृहदान का रूप 
ले लेता है । 

आचाये बिनोबा भावे ने लगभग ४ करोड एकड भूमि एकत्र करने 
का लक्ष्य बनाया है, ताकि प्रत्येक ग्रामीण परिवार को कृषि के लिए 
कुछ-न-कुछ भूमि दी जा सके। इस आन्दोलन ने अब ग्रामदान का 
व्यापक रूप धारण कर लिया है। 

दूसरी पच्रवर्षीय योजना में यह स्वीकार किया गया है कि ग्राम- 
दानवाले गांवों के विकास के सम्बन्ध से जो व्यावहारिक सफलता प्राप्त 
होगी, वह सहकारी रूप से ग्राम-विकास के क्षेत्र में पर्याप्त महत्वपूर्ण 
सिद्ध होगी । इसलिए सामुदांयिक विकास-खड स्थापित करने और 
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बघ 


सामुदाधिक विकास के श्रन्य कार्य आरम्म करने के सम्बन्ध में ग्रामदान- 
वाले गावों को प्राथमिकता देने का निडचय किया गया है। 
भूदान-झ्रान्दोलन की उन्नति के लिए राज्यन्सरकारों तथा केन्द्रीय 
हुंसरकार, दोनों वित्तीय सहायता प्रदान कर रही हैं। 
अनमान है कि ३० नवम्बर, १९५६ तक ४४,०६,६३६ एकड़ 
भूमि प्राप्ल हो चुकी थी । इसमें से लगभग ८,४१,००० एकड भूमि बाटी 
गई । इसके अतिरिक्त, ४,५६५ गाँव ग्रामदान में मिले। 


भ्रध्याय ७ 


सिचाई श्लौर बिजली 


भारत की अर्थ-व्यवस्था वर्षा पर निर्भर करती है। देश के अधिकाश 
भागो में कुछ ही महीने वर्षा पड़ती है । फिर, केवल हिमालय से निकलसें- 
वाली नदियो में ही बर्फ पिघलने से बारही महीने पानी आता है । इसलिए, 
हर बुबाई के मौसम में यदि हमे वर्षा की ही कृपा पर निर्भर नही रहना है. 
तो इसके लिए बडे पैमाने पर सिचाई की सुविधाझ्रो की व्यवस्था करना 
नितान्त झ्ावश्यक है । कृषि तथा औद्योगिक क्षेत्र मे भारत तभी प्रगति कर 
सकता है, जब सिचाई के साधनों का समुचित विकास हो तथा सस्ती 
बिजली भो सुलभ होने लगे। 

भारत में प्राचीन काल से सिचाई होती आई है। प्राचीन बाधो, 
नालियो, बधारो तथा सिचाई की नहरो के भग्नावशेष अ्रब भी देश के 
विभिन्न भागों में मिल जाते है। हाल मे, सरकार ने भी इस दिशा मे काफी 
कार्य किया है और अनेक स्थानों पर सिचाई की सुविधाएं सुलभ हो गई 
है। यो तो, अन्य देशो के मुकाबले भारत में सबसे अधिक भूमि में 
सिचाई की जाती है, फिर भी देश की कृषि-भूमि के लगभग पाचवे भाग में 
ही सिचाई की सुविधाएं सुलभ है । 

अनुमान है कि हर साल भारत की नदियों में लगभग १३६ करोड 
एकड-फूट पानी बहता है। इसमे से सिंचाई और बिजली पैदा करने के 
लिए (सन्‌ १९५१ में) लगभग ६५ प्रतिशत पानी का ही इस्तेमाल 
होता है। बाकी पानी बह कर बेकार चला जाता है ओर अक्सर, समुद्र 
में जाकर गिरने से पहले, बडी तबाही मचाता है। 

भारत के जल-साधनों तथा नदी-घाटियो का समुचित विकास 
और उपयोग करने का काम केन्द्रीय जल और बिजली-ग्रायोग के जिम्मे 
है। हर साल देश के कई इलाकों को विनाशकारी बाढ़ का सामना करना 
पड़ता है और यह बात देश के लिए एक बड़ी विकट समस्या बन गई है । अत 
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बाढ़ को रोकथाम के लिए एक केन्द्रीय बाढ-नियन्त्रण-बोर्ड है । राज्यों में 
भी बाढ़-नियन्त्रण-बोड्ड है । 


पहली पचवर्षीय योजना 


पहली पच्र॒वर्षीय योजना की अवधि में नदी-घाटियों का सुसग्रठित 
विकास करने के लिए योजनाए बना कर भारत के जल-साधनो को सुरक्षित 
रखने और उनका विक्रास करने के लिए प्रयत्न किए गए । वास्तव 
मे, उद्देय यह था कि जलाशय बना कर नदियो के पानी को, जिससे 
वर्षा-ऋतु में चारो ओर तबाही मच उठती है, जमा किया जाए श्रौर 
उससे सिचाई, बिजली, भूमि-सरक्षण, जहाजरानी, मछलीपालन और 
परिवहन के विकास के अतिरिक्त, बाढ़ की रोकथाम भी की जा सके | 
इस कार्य के लिए एक बडा महत्वाकाक्षी कार्यक्रम बनाया गया । कुल 
२२६ सिचाई-परियोजनाए आरम्भ की गई, जिनमे भाखडा-नगल, 
हीराकुड, तुगभद्गा तथा दामोदर-घाटी, श्रादि बडी और बहुमुखी 
परियोजनाए थी तथा उन पर लगभग पत्रास-पचास करोड़ रुपये खर्च 
होने का अनुमान था । ६ मध्यम सिचाई-परियोजनाए भी थीं, जिन पर 
पाच-पाच करोड़ रुपये से मी अधिक व्यय होने का अनुमान था । इनमें 
काकडापारा, कोयना, चम्बल तथा लोग्र भवानी अधिक उल्लेखनीय 
हैं। बाकी छोटी योजनाएं थी, जिनमे से प्रत्येक पर दस लाख रुपये से 
पाच करोड रु० तक व्यय होने का अनुमान था। इसके अतिरिक्त, 
बहुत-सी छोटी सिचाई-परियोजनाए भी आरम्भ की गईं । इनमे कुओ 
का निर्माण, तालाबों की मरम्मत तथा छोटी-छोटी नदियों पर सुधार 
कार्य-जैसे काम प्रमुख थे । 

सन्‌ १६५५-५६ में सब साधनों से लगभग ५६३ करोड एकड 
भूमि को सिचाई हो रही थी । देश की कुल कृषि-भूमि का यह लगभग १८ 
प्रतिशत भाग है। 


दूसरी पंचवर्षीय योजना 
दूसरी पंचवर्षीय योजना में २०४ नई सिचाई-परियोजनाओं की 
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व्यवस्था है ।ये परियोजनाए, पहली पच्रवर्षीय योजना में शुरू की गई 
परियोजना से झलग है । इनमें से श्रधिकाश मध्यम या छोटी किस्म 
, की होगी; इसलिए उनसे तुरन्त लाभ मिलने लगेगा। 

दूसरी पचवर्षीय योजना की अवधि में सिचाई के लिए लगभग ३८१ 
करोड रु० व्यय करने का विचार है, जब कि पहली पंचवर्षीय योजना के 
अन्तर्गत लगभग ३८४ करोड र० की व्यवस्था की गई थी। इसके 
अतिरिक्त, ३,५०१ अतिरिक्त नलक्‌प (ट्यूबबेल) बनाने के लिए २० 
करोड २० की भी व्यवस्था की गई है, जिनसे लगभग ६,१६,००० एकड 
भूमि में सिचाई होगी । दोनो पच्रवर्षीय योजनाओं के कार्यक्रमों के फल्- 
स्वरूप देश में लगभग १३ प्रतिशत तक पानी का उपयोग होने 
लगेगा। 

विजली 

भारत में सन्‌ १९२५ के आसपास बिजली पैदा करने की गति बडी 
शिशथ्विल थी । उस समय देश में बिजली की कुल स्थापित क्षमता 
१,६२,३४१ किलोवाट ही थी। पहली पच्तवर्षीय योजना के भ्रन्त मे--- 
जनवरी १६५६ मे--सा्वजनिक उपयोग के बिजलीघरो की स्थापित 
क्षमता २६,६४,८5१७ किलोवाट तथा मार्च १६९५६ में ३५,११,५५६ 
किलोवाट थी । इसी अवधि में बिजली का उत्पादन ४५७५५ 
करोड किलोवाट-घण्टे से बढ़ कर, १,२६६ ४ करोड किलोबाट-घण्टे 
हो गया, श्रर्थात्‌ १८४ प्रतिशत की वृद्धि हुई । इस अवधि में बाष्प, 
डीज़ेल तथा पनबिजली-सयत्रो की क्षमता में क्रश १३८, १५२ 
तथा १६४ प्रतिशत की वृद्धि हुई। भारत के क्षेत्रफल और उसको 
जनसख्या को देखते हुए बिजली-उत्पादन के क्षेत्र में श्रभी बहुत काम 
बाकी है । भारत मे प्रति व्यक्ति वारषिक बिजली-उत्पादन केवल ३६ 
किलोवाट-धण्टा है, जब कि नाबें में ७,७४०, कनाडा में ५,७५०, ब्रिटेन 
म १,६१० तथा जापान में 5७५ किलोबाट-घण्टा है । यह उल्लेखनीय 
है कि सन्‌ १६२५ तक बिजली के विकास का काम मुख्य रूप से गैर- 
सरकारी कस्पनियों तक ही सीमित था। 
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अधिकाश बिजलीघर तो नगरों में ही बिजली मुहय्या करते है, परन्तु 
कुछ बड़े बिजलीघर ग्रामीण क्षेत्रों में भी बिजली पहुंचाते हैं। सन्‌ 
१६५६ में भारत के २० हज़ार से कम आबादी के नगरो और गावो में से 
केवल ७,६६४ नगरो-गांको मे ही बिजली पहुचती थी । आशा है कि 
दूसरी पत्रवर्षीय योजना के अन्त तक मावों मे बिजली पहुचाने के कार्य॑- 
ऋम के भ्रन्त्मत लगभग १०,००० कसबो और गावों में बिजली पहुच 
जाएगी तथा प्रति व्यक्ति खपत बढ कर ५० यूनिट हो जाएगी। 
समस्त बडे-बडे नगरो और कस्बों में बिजली पहले से ही लगाई जा चुकी 
है। मार्च १६५६ के अन्त में विभिन्न जनसख्या के लगभग १५,००० नमरो- 
गावों मे बिजली की व्यवस्था थी। 

पहली पचवर्षीय योजना में बिजली-विकास को १४२ परियोजनाए 
थी । इनमे भाखंडा-नंगल, हीराकुड, दामोदर-घाटी-निगम, चम्बल, 
रिहृद, कोयना तथा कोसी बडी बहुदेश्यीय नदी-घाटी-परियोजनाए थी। 
पहली योजना की अबधि में निम्नलिखित मुख्य बिजली-परियोजनाए 
पूरी हुई तथा उन्होंने काम शुरू किया--नगल (पंजाब) स्थापित क्षमत्ता 
४८,००० किलोबाट, बोकारों (बिहार) १,५०,००० किलोवाट, चोल 
(कल्याण, वम्बई) ५४,००० किलोवाट, खापरखेडा (मध्यप्रदेश ) 
३०,००० किलोवाट, मोयार (मद्रास) ३६,००० किलोवाट, 
मद्रास नगर के बिजलीघर का विस्तार (मद्रास) ३०,००० किलोवाट , 
मचकुद (आनध्रप्रदेश-उडीसा) ३४,००० किलोवाट, पथरी (उत्तर- 
प्रदेश) २०,४०० किलोवाट, शारदा (उत्तरप्रदेश) ४१,४०० किलो- 
वाट, सेनगुलम (केरल) ४५,००० किलोबाट, तथा जोंग (मैसूर) * 
७२,००० किलोबाट । 

दूसरी पंचवर्षीय योजना की अवधि में निम्नलिखित मुख्य परि- 
योजनाओ से इतनी बिजली मिलने लगेगी . 

घालू बोजनाएँ---माखडा-नगल . ५,५६,००० . किलोवाट , 
हीराकुड (पहला चरण) १,२३,००० किलोबाट, कोयना २,४०,००७ 
किलोवाट; रिहृद १,००,००० किलोबाट, दामोदर-घाटी , १,००,००० 
किलोवाट, तथा पेरियार : १,०५,००० किलोबाट! 
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नई योजनाएं--तुगभद्रा ५७,००० किलोवाट, कुडा १,८०,००० 
किलोबाट, तथा हीराकुड (दूसरा चरण) * १,०६,००० 
किलोबाट । 


नदी-घाटी-परियोजनाए 


भारत की कुछ मुख्य नदी-घाटी-परियोजनाओ का सक्षिप्त 
विवरण इस प्रकार है 


भाखड़ा-नंगल 

भाखडा-नगल-परियोजना भारत की सबसे बडी बहुमुखी परियोजना 
है । इसमे ७४० फुट ऊचा बाध बनाया जाएगा, जो ससार का सबसे 
ऊचा सीधी ग्रेविटी का बाध होगा । इसमें लगभग ६५२ मील लम्बी नहरे 
तथा २,२०० मील से भी अधिक लम्बी वितरण-नहरे होगी । भाखडा- 
बाघ सतलज नदी पर बन रहा है। इसका निर्माण सन्‌ १६४६ में आरम्भ 
हुआ था। 

सन्‌ १९५८-५६ में भाखडा-नगल की नहर-श्रृूखला से पजाब तथा 
राजस्थान में लगभग १६ ६७ लाख एकड भूमि में सिन्नाई की गई! यह 
नहर-श्वूखला लगभग ६७ ६ लाख एकड क्षेत्र मे फैली हुई है । 

अन्तत भाखडा में बाध के दोनो ओर दो बिजलीघर बनाए जाएगे । 
इनके अतिरिक्त, नगल हाइडल चैनल पर भी दो बिजलीघर है । 
कुल मिला कर ६,०४,००० किलोवाट स्थापित क्षमता तथा ३,६६,००० 
किलोबाट स्थिर क्षमता का लक्ष्य है। 

सारी परियोजना पर लगभग १७० करांड २० खर्च होगे । 


होराक्‌ड-बांध 

इस परियोजना में महानदी पर बाध बाधा जाएगा और उडीसा में 
६,७०,००० एकड भूमि में सिचाई होने लगेगी । बाध की नीव के पास के 
बिजनीबर की स्थापित क्षमता लगभग १,२३,००० किलोंवाट होगी। 
मुख्य बाध १५,७४८ फुट लम्बा है, जिसके दोनो ओर १३ मील लम्बे 
डाइक है। नदी पर बननेवाला यह ससार का सबसे लम्बा बाघ है और 
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इसमे लगभग ६६ लाख एकड-फूट पानी जमा हो सकेगा । मुख्य बाघ 
तथा डाइक बन चुके है। नवम्बर १६९५९ तक लगभग ३,३१००० 
एकड भूमि में सिचाई की सुविधाएं दी मई। बिजलीघर के चारो सपंत्र 
भी चालू हो गए है शौर कुछ कारखानों तथा नगरो को बिजली मुहस्या 
की जा रही है । इसके अतिरिक्त, लगभग ७५,००० किलोबाट की 
क्षमतावाले दो और बिजली-सयत्र लगाए जा रहे हैं । 

ग्रनुमान है कि इस परियोजना पर लगभग ७० ७८ करोड़ रु० का 
व्यय होगा । 


दासोदर-घाटी 


जब यह्‌ परियोजना पूरी हो जाएगी, तब इसमें सिलैया, कोनार, 
मंथन, तथा पच्चेत हिल पर पानी जमा करने के लिए एक-एक जलाशय 
बाघ होगा, तथा इनमें से तीन बाधो के साथ, १,०४,००० किलोवाट 
क्षमतावालें पनबिजलीघर, बोकारो, चन्द्रपुर और दुर्गापुर में तीन 
तापीय बिजलीघर, जिनकी कुल क्षमता ५,००,००० किलोवबाट 
होगी, बिजली ट्रासमिट करनेवाला एक ग्रिड, तथा दुर्गापुर में एक 
सिचाई-बराज होगा । 

इस परियोजना पर लगभग १०५.३८ करोड़ रु० का व्यय होगा । 
तेंगभव्रा 

तुगभद्वरा नदी पर ७,६४२ फुट लम्बा और १६२ फुट ऊचा बाध 
बनाया गया है। इसके दोनो ओर नहर-पट्ूखला झौर बिजलीघर भी है । 
जुलाई १६५३ में इसका उद्घाटन किया गया था। जलाशय लगभग 
१४६ बवर्गमील क्षेत्र में होगा और उसमे अन्तत ३० लाख एकड-फुट 
पानी जमा हो सकेगा । दोनो झोर की नहर-श्वृंखलाझों से आश्रप्रदेश 
तथा मैसूर राज्यों मे लगभग ८,३०,००० एकड़ भूमि में सिचाई 
की जा सकेगी । झब तक नौ-नौ हज़ार किलोवाट की क्षमतावाले ४ बिजली- 
धर काम शुरू कर चुके है । 

इस परियोजना पर लगभग ६० करोड़ रु० का ज्यय 
आण्या । 
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कोसी 

कोसी-परियोजना मुख्य रूप से बाढ-नियन्त्रण के लिए बनाई जा 
रही है | इसके श्रतिरिक्‍त, इससे बिहार में प्रतिवर्ष १४,०५,००० एकड़ 
भूमि में सिंचाई की जा सकेगी । इस परियोजना के ३ भाग है। पहले 
भाग में कोसी नदी पर एक बराज बनाया जाएगा; दूसरे भाग में नदी 
पर तटबध बनाए जाएंगे; तथा तीसरे भाग में पूर्वी कोसी नहर होगी । 

सारी परियोजना पर लगभग ४४ ७६ करोड़ रु० का व्यय होने का 
अनुमान है। 


अस्वल 

इस परियोजना के प्रथम चरण में गाधीसागर-बाध, गाधीसागर- 
बिजलीघर, ट्रांसमिशन-लाइनें, कोटा-बराज तथा बराज के दोनो ओर 
नहरे होगी । गाधीसागर-बाध से जो जलाशय बनेगा, उसमे लगभग 
६ ८५ लाख एकड-फुट पानी जमा हो सकेगा । नहर-श्ुंखला से राजस्थान 
और मध्यप्रदेश में लगभग ११ लाख एकड भूमि में सिचाई होने लगेगी ! 
इसके अतिरिक्त, गाधीसागर-बिजलीघर में ८०,००० किलोवाट बिजली 
बनेगी। सम्मवत: यह परियोजना सन्‌ १६६३-६४ में पूरी होगी । इस परि- 
योजना को मध्यप्रदेश तथा राजस्थान की सरकारें कार्यान्वित कर रही है । 

परियोजना के प्रथम चरण पर अनुमानत्‌ ६३,५६९ करोड २० का व्यय 
बैठेगा । 
नायार्जुनसागर ५ 

श्रां श्रप्रदेश की इस परियोजना में कृष्णा नदी पर एक पक्‍का बाध तथा 
दोनो तरफ एक-एक नहर बनाई जाएगी । बाघ की औसत ऊचाई लगभग 
३०२ फूट तथा लम्बाई लगमग ३,६०० फुट होगी । इसके जलादाय में 
लगभग ५४.४ लाख एकड-फूट पानी जमा हो सकेगा श्रौर इसका फंलांव 
लगभग ७३.६६ वर्गमील क्षेत्र में होगा । नदी के दोनो भोर की नहरों 
से लगभग २०,६०,००० एकड भूमि में सिंचाई होगी तथा आरम्भ से 
इन दोनों नहरों से कुल निकासी लगभग ११,००० क्यूसेक की होगी । 
इस परियोजना का पहला चरण सन्‌ १६६३-६४ तक पूरा हो जाएगा, 
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और झ्ाशा है कि इससे अनाज की पैदावार प्रतिवर्ष लगभग ८लाख टन 
बद जाएगी । 

इस परियोजना पर लगभग 5रई ई करोड रु० का व्यय होगा । 

पहली पचवर्षीय योजना में बड़ी और मध्यम परियोजनाओं से लगभग 
३० लाख एकड भूमि में सिचाई की गई | दूसरी पंचवर्षीय योजना की 
अवधि में लगभग १ करोड एकड अतिरिक्त भूमि में सिंचाई होने लगेगी । 
इसमें से ९० लाख एकड भूमि में तो उन परियोजनाओो से सिचाई होगी, 
जो पहली पत्रवर्षीय योजना में शुरू की गई थी श्र १० लाख एकड भूमि 
में नई परियोजनाओ्रों से सिचाई की जाएगी । नई परियोजनाओं से 
अन्तत १५५ करोंड एकड भूमि में सिचाई होने लगेगी, परन्तु योजना- 
आयोग ने जो मूल्याकन किया है, उससे पता चलता है कि दूसरी पचवर्षीय 
योजना के भअन्‍्त मे बडी और मध्यम सिचाई-योजनाओ से ६० लाख 
एकड भूमि मे सिचाई होगी । 


अध्याय ८ 


उद्योग 


पर्चिम की श्रौद्योगिक क्रति से काफी पहले ही भारत विश्व की 
उद्योगशाला' के नाम से प्रसिद्ध था | उन दिनो भारत विह्व के व्यापार 
और वाणिज्य का केन्द्र था । भारत से चावल, गेट, चीनी और कपास के 
अलावा कपड़ा, रेशम और विलासिता की अन्य वस्तुए दूसरे देशों को 
निर्यात की जाती थी। भारतीय रेशम और सूती कपडा, धातु के बर्तन 
तथा लकडी और हाथीदात पर नवकाशी का काम विश्व-भर में विख्यात 
था ।ये बस्तुए भारत के कुशल शिल्पियो की कला का उत्कृष्ट उदाहरण 
मानी जाती थी । भारत के छुपे हुए कपडे---रेशम, मलमल या तन्‍जेब 
और छीट---इन चीजो की विश्व के कोने-कोने मे बडी माग थी । 

किन्तु भारत मे ब्रिटिश साम्राज्य स्थापित होते ही विदेशी शासकों 
ने तरह-तरह के प्रतिबन्ध लगाने शुरू किए । उदाहरण के लिए, भारत में 
बने कुछ प्रकार के सूती कपडो का ब्रिटिश मडियो में जाना कानूनन रोक 
दिया गया, यहा तक कि देश में भी उनके निर्माण पर कुछ बदिशे 
लगा दी गई। इसका दुष्परिणाम यह हुआ कि धीरे-धीरे इन उद्योगों 
का ह्ास होने लगा । इसके अतिरिक्त, भारत में बड़े पैमाने पर ब्रिटिश 
माल आने के परिणामस्वरूप, भारत के कारीगर बेकार होते चले गए । 
इतना ही नही, ब्रिटेन ने भारत को एक क्रपि-उपनिवेश बना डाला, 
और वे लोग यहा से अपने देश के कल-का रखानो के लिए कच्चा माल ले 
जाने लगे । 

सन्‌ १८५०-५५ के बीच भारत में कुछ सूती और पटसन-मिले 
तथा कोयले की खाने भारतीय पूजी से चालू की गई । भारत के इतिहास 
में यह एक अभूतपूर्व घटना थी । इससे अ्रकर्मण्यता का तिलिस्म टूट 
गया और लगभग ७० वर्ष की अवधि में ही इन उद्योगों ने बड़ी 
आश्चर्यजनक प्रगति की | इसी बीच, कागज़ और चमड़े के कारखाने 


उच्चोग श्र 


भी खुलें । सन्‌ १६०८ में लोहे और इस्पात के ब्राधुनिक उद्योग 
का सूत्रपात हुआ । पहले विश्वयुद्ध तथा सन्‌ १६२२ में स्वीकृत 
मसरक्षण-नीति' के कारण भी भारतीय उद्योगों की उन्नति को विद्येष 
बल मिला । सन्‌ १६२२ तथा १६३६ के बीच सूती कपड़े का उत्फपदन 
दुगुना, इस्पात की सिल्लियों का उत्पादन आठ-गुना, तथा काग्रज का 
उत्पादन ढाई-गुना बढ गया । चीनी-उद्योग से भी अभूतपूर्व उन्नति की , 
और भारत चीनी के मामले में स्वावलम्बी बन गया । सीमेट-उद्योग का 
भी काफी विकास हुआ ।सन्‌ १६३४-३६ तक देश को सीमेट की लगभग 
६९५ प्रतिशत आरवश्यकताए देश में ही पूरी होने लगी । 

दूसरे विश्वयुद्ध के कारण भारतीय उद्योगो को अपनी स्थापित 
क्षमता का अधिक-से-प्रधिक उपयोग करने के लिए, बडी अनुकूल 
परिस्थितिया मिली, जिससे सूती कपडे, कागज, चीली, इस्पात, चाय 
सीमेट, रासायनिक पदार्थों, धातु से बनी चीजो, दवाओं, शस्त्रास्त्रो, 
मशीनी औजारो, खरादो, तथा इजीनियरी सामान और चमडे के सामान 
के उत्पादन में महत्वपूर्ण वृद्धि हुई । भारत मे एक के बाद एक सए 
उद्योग भी खड़े हुए । उदाहरण के लिए, लौह-मिश्रित धातुओ, अलौह 
धातुओ, डीजेल इजिनों, पम्पो, दो पहिएवाली साइकिलो, 
सिलाई-मशीनो, सोडा ऐश, कास्टिक सोडा, क्लोरीन, तथा सुपर- 
फास्फेट का भी उत्पादन होने लगा । मशीनी औजार, साधारण मझीने, 
छरी-काटे तथा ओबधिया बनने लगी श्र देश में पहली बार समुद्री 
जहाजो तथा वाययानों की मरम्मत का काम शुरू हआ । 

इस प्रकार, विश्वयुद्ध की समाप्ति पर भारत की गणना ससार 
के सर्वप्रमुख आठ औद्योगिक राष्ट्रो में होने लगी । उस समय ज्वाइट 
स्‍्टाक कम्पनियों की कुल चुकता-पूजी ४२४ करोड २० लाख रु० 
थी और कल-कारखानो में लगभग २४ लाख व्यक्ति काम करते थे। 
इस्पात और सूती कपड़े की लगभग तीन-चौथाई मांग देश में ही पूरी हो 
जाती थी । इसके अलावा, चीनी, सीमेंट और साबुन के मामले मे मारत 
स्वावलम्बी था । पटसन के सामान में तो दुनिया-भर की मडियों में 
भारत का एकाधिकार था । 


श्र्ढ भारत : तथ्य और आंकड़े 


परन्तु विश्वयुद्ध के तुरन्त बाद भारतीय उद्योगो की स्थिति बडी 
'चिल्ताजनक हो गई। युद्ध के दौरान भारतीय कारखानो पर उत्पादन 
का इतना अधिक बोझ पडा कि बहुत-से कारखानों की अ्रधिकाश 
महीने टूट-फूट के कारण बेकार हो गई । व्यापार में गिराबद 
की सम्भावना से पूजी-बाज़ार में मन्दी आ गई । इससे उत्पादन घटा और 
बहुत-से उद्योगो में क्षमता से बहुत कम माल तैयार हुआ । इसके साथ 
ही, भारत-जेसे विशाल देश में उत्पादक भाल बनानेवाले उद्योगों की 
सख्या बहुत कम थी और उद्योगों की स्थापना उपयुक्त स्थानों पर 
नहीं हुई थी । कच्चा माल भी दुलंभ था तथा उत्पादन-व्यय बराबर बढ रहा 
था । इंस तरह, वैयक्तिक आय मे वृद्धि तो हुई, परन्तु महगाई के कारण 
कोई विशेष लाभ नही हुआ । देश में मुद्रास्फीति का जन्म हुआ और 
श्रमिकों में असन्तोष पै,लने लगा, मध्यम वर्ग के लोगो की स्थिति तो 
आर भी झोचनीय हो गई। 

सन्‌ १६४७ में देश-विभाजन के कारण भारत की आर्थिक एकता 
बिल्कुल नष्ट हो गई और कई उद्योग श्रस्त-व्यस्त हो गए । उदाहरण के 
लिए, कलकत्ते और इसके आसपास की पटसन-मिले तथा पूर्वी पाकिस्तान 
के पटसन पैदा करनेवाले इलाके एक-दूसरे से बिल्कूल कट गए । इसी 
तरह, बम्बई तथा अ्रहमदाबाद की कपडे की मिले झायात पर निर्भर रह 
गई और उन्हें हर साल कपास की लगभग १० लाख गाठे बाहर से मगाने 
के लिए विवश होना पड़ा । 

इन परिस्थितियों का सामना करने के लिए तुरन्त उपाय किए जाने 
की नितान्त श्रावश्यकता थी । श्रत भारत-मरकार ने दिसम्बर १६४७ 
में एक औद्योगिक विकास-संम्मेलन का झ्ायोजन किया, जिसमे मजदूरों 
और मालिको के प्रतिनिधि भी बुलाएं गए । इस सम्मेलन में भारत की 
औद्योगिक स्थिति की समीक्षा की गई और सरकार की आबोजन- 
सम्बन्धी नीति का स्पष्टीकरण किया गया । सरकार का तत्कालीन 
उद्देशय यह था कि वर्तेमात साधनों का अधिक-से-प्रधिक उपयोग करके 
उत्पादन में तुरत्त वृद्धि और प्रबन्ध-व्यवस्था में सुधार किया जाए । 
दीघेकालीन उद्देशय यह रखा गया कि उत्पादन धीरे-धीरे स्थापित क्षमता 


उद्योग ... इरऋ 


तक बढाया जाए । सम्मेलन में मालिकों, मज़दूरों तथा सरकार के 
प्रतिनिधियों में, राष्ट्रीय हित को दृष्टि में रखते हुए तीन साल तक 
ओऔद्योगिक क्षाति बनाए रखने का समझौता हो गया । 


ग्रौद्योगिक नीति की घोषणा 


सन्‌ १६४८ में सरकार ने अपनी भौद्योगिक नीति की घोषणा की ॥ 
इस नीति का प्रमुख उद्देश्य मिली-जुली श्र्थ-व्यवस्था का विकास करना 
था, जिसमे उद्योगों के श्रायोजित विकास तथा राष्ट्रीय हित में उनका 
नियमन करने का सम्पूर्ण दायित्व सरकार ने सम्भाला ।इस नीति के 
अनुसार, जहा सरकार ने यह घोषणा की कि जन-हित में वह किसी भी 
आ्रौद्योगिक प्रतिष्ठान को ग्रहण कर सकती है, वही गैर-सरकारी 
उद्यम के लिए भी यथोचित क्षेत्र छोड दिया गया । 

इधर जब सन्‌ १६५४ में भारत से समाजवादी समाज की रचना 
करने की नीति स्वोकार की गई, तब इस बात की भी आवश्यकता 
श्रनुभव हुई कि देश के लिए एक नई श्रौद्योगिक नीति बताई जाए। इसलिए 
अप्रैल १६५६ में इस नई झौद्योगिक नीति की घोषणा कर दी गई। विकास 
की गति में सरकार का क्‍या दायित्व होगा, इस सम्बन्ध से इस घोषणा 
में विशेष रूप से प्रकाश डाला गया । इस नीति के अनुसार, सरकारी क्षेत्र 
का विस्तार कर दिया गया झौर डसमे आधारभूत तथा सामरिक महत्व के 
उद्योगो एवं लोकोपयोगी सेवाश्रो को शामिल कर लिया गया । इसके 
अलावा, श्रन्य आवश्यक उद्योगो को भी, जिनका विकास गैर-सरकारी 
उद्यम की क्षमता की बात नही है, सरकारी क्षेत्र में ले लिया गया । 

नए भ्रौद्योगिक प्रस्ताव में उद्योगो का वर्गीकरण दो प्रनुसूचियों 

में किया गया है और इस सम्बन्ध से सरकारी दायित्व का स्पष्टीकेरण 
भो कर दिया गया है । अनुसूची 'क' में १७ उद्योम है, जिन पर सरकार 
का पूरा निमन्त्रण है । अनुसूची ख' में १२ उद्योग है, जिनका स्वामित्व 
धीरे-धीरे सरकार अ्रहण करती जाएगी । इस क्षेत्र में राज्य धीरे-धीरे 
अपनी गतिविधियों में बृद्धि करेगा, परन्तु गेर-सरकारी उ्यम स्वेच्छा 
से था सरकार के सहयोग से इस दिशा में काम कर सकता है । 


५१२६ भारत : तथ्य और झ्ांकड़े 


बाकी क्षेत्र मे उद्योगो का विकास गैर-सरकारी क्षेत्र के लिए छोड़ 
दिया गया है, यद्यपि झ्रावश्यकता पडने पर सरकार इस क्षेत्र में भी झा 
सकती है । यह श्रेणी-विभाजन अ्रपरिवर्ततीय नहीं है--परिस्थितियों 
के अनुसार इसमें फेर-बदल किया जा सकता है । 

ओऔद्योगिक नीति की दिशा निर्धारित करने के अपने दायित्व की समझते 
हुए ही सरकार ने औद्योगिक क्षेत्र का नियमन झौर विकास करने के लिए 
अ्रधिकार प्राप्त करने और गैर-सरकारी क्षेत्र में हस्तक्षेप करने का निरुचय 
किया, ताकि प्रगति सन्‍्तोषजनक हो और प्रबन्ध के समुचित मान निर्रिचित 
किए जा सके । इस उद्देश्य से संविधान में सशोधन करके उद्योग (विकास 
खझौर नियमन) अधिनियम, १६५१! की रचना की गई। 


सरकार के अधिकार 


उपयरक्त झ्रधिनियम के अन्तर्गत समस्त वर्तमान तथा नए प्रतिष्ठानों 
के लिए रजिस्ट्री कराना या लाइसेस लेना अनिवाय कर दिया गया । सरकार 
को यह अधिकार भी मिल गया कि वह किसी भी श्रनुसूचित उद्योग या 
औद्योगिक प्रतिष्ठान के काम की जाच करा सकती है और आवदयकता- 
नुसार निदेश, आदि भी जारी कर सकती है । यदि किसी प्रतिष्ठान के 
प्रबन्ध में अ्रव्यवस्था हुई, तो उसका प्रबन्ध अथवा नियन्त्रण अपने अ्रधीन 
कर लेने का भी अधिकार सरकार को मिल गया । उद्योगों के विकास और 
नियन्त्रण-सम्बन्धी बातों पर सरकार को परामर्श देने के लिए इस 
अधिनियम के अन्तगंत एक केन्द्रीय सलाहकार परिषद्‌ स्थापित करने की 
भी व्यवस्था की गई, जिसमे उद्योग, मजदूरों, उपभोक्ताओं और प्राथ- 
मिक उत्पादको के प्रतिनिधि शामिल किए गए । इस अधिनियम मे 
भिन्न-भिन्न उद्योगों अथवा उद्योग-समूहों के लिए विकास-परिषदे 
बनाने की भी व्यवस्था की गई है । 

अपने इन अधिकारों का विवेकशीलता के साथ प्रयोग करने के 
कारण सरकार को देश के साधनों का समुचित उपयोग करने, छोटे 
और बडे पैमाने के उद्योगो का सनन्‍्तुलित विकास करते, तथा विभिन्न उद्योगों 
का विभिन्न प्रदेशी में समुचित वितरण करने में सफलता प्राप्त हुई है । 


उच्चोग १२७ 


आरम्भ में उद्योग-अधिनियम के श्रन्तगंत ४५ उद्योग रखे गए थे । 
सन्‌ १६५६ में इस अधिनियम में सशोधन किया गया और इसमें ३४ 
और उद्योग शामिल कर लिए गए । १२ उद्योगों के लिए विकास- 
परिचदें भी बनाई गईं । इन परिषदों के अतिरिक्त, विभिन्न उद्योगो 
की समस्याओओ का अध्ययन करने के लिए समय-समय पर विशेषज्ञ भी 
नियुक्‍त किए जाते रहे है । 

जिन महत्वपूर्ण उद्योगों के लिए गैर-सरकारी क्षेत्र में पर्याप्त पूजी 
ब्राप्त नही हो रही थी, उनका विकास करने के उद्देश्य से उनको वित्तीय 
सहायता देने के लिए सरकार नें विशेष शर्तों पर ऋण दिए या इक्वीटी 
शेयर खरीदे । 

सन्‌ १६४८ में स्थापित औद्योगिक वित्त-निगम ने माचे १६५६ 
लक श्रौद्योगिक सस्थाओं को पेशगी तथा दीघथेकालीन ऋणों के रूप में 
६४ करोड ३४ लाख र० की स्वीकृति प्रदान की । राज्यीय वित्त- 
निगम, जिनकी सख्या ११ है, मध्यम और छोटे पैमाने के उन उद्योगो 
की सहायता करते है.जी अखिल भारतीय निमम के क्षेत्राधिकार मे नही 
आते । सन्‌ १६५४ में स्थापित राष्ट्रीय उद्योग-विकास-निगम ने नए 
उद्योग स्थापित करने तथा गैर-सरकारी क्षेत्र में उत्पादन के नए 
तरीको का विकास करने के लिए भी कुछ योजनाएं बनाई । 

सरकार गैर-सरकारी उद्योगों की भी सहायता कर रही है-- जैसे, 
आवश्यक कच्चे माल, आदि का आ्रायात करने के लिए उन्हे सुविधाएं 
और कर-सम्बन्धी स्थियते दी जाती हैं तथा नए उद्योगों को सरक्षण 
प्रदान किया जाता है । विगत त्तटकर-आायोग के स्थान पर जनवरी 
१९५२ में जो अनुविहित तटकर-भ्रायोग स्थापित किया गया, वह 
संरक्षण-प्राप्त उद्योगो की प्रगति की समीक्षा और सरक्षण-सम्बन्धी नई 
योजनाओ की जाच कर रहा है । 

भारतीय उद्योगों का विकास करने क॑ लिए आद्योभिक दृष्टि, से 
उन्नत देशो से या तो अन्तर्राष्ट्रीय तकनीकी सहायता-योजनाओं के अन्तगेत 


या सीधी बातचीत के ज़रिए तकनीकी सहायता प्राप्त करने के लिए भी 
प्रयत्न किए जाते रहे है । 


श्र्८ भारत : तथ्य और आअ्रांकड 
विदेशी पूजी 


देश के तोऩ झ्रौद्योगिक विकास के लिए पूृजीगत साधनों की कमी 
को पूरा करने के उहेश्य से सरकार ने उन उद्योगों के लिए विदेशी सहायता 
का स्वागत करने का निश्चय किया है, जिनमे किसी वस्तु-विशेष का 
उत्पादन करने की पर्याप्त क्षमता नहीं है अथवा जिनके लिए कुछ प्रमुख 
विदेशी फ्रमों से विशेषज्ञ प्राप्त करना आवश्यक प्रतीत होता है । विदेशी 
पूजी-सम्बन्धी नीति का स्पष्टीकररा प्रधान मनन्‍्त्री महोदय ने सन्‌ १६४८ 
के श्रौद्योगिक नीति-प्रस्ताव मे तथा सन्‌ १६४६ में सविधान-सभा में दिए 
गए वक्तव्य में स्पष्ट कर दिया था और कहा था कि, 

(१) राष्ट्र के हित को दृष्टि मे रखते हुए विदेशी पूजी तथा 
उद्यम के सहयोग का नियमन सावधानी से किया जाना 
चाहिए । उदाहरण के लिए, केवल कुछ अपवादों को छोड 
कर अधिकाश स्वामित्व और प्रभावशाली नियन्त्रण 
भारतीयों के हाथो में ही रहना चाहिए, तथा इस 
प्रकार के सद मामलो मे उपयुक्त भारतीय कमंचारियो 
को प्रशिक्षण देने पर बल दिया जाएगा, ताकि 
अन्तत वे विदेशी विशेषज्ञों का स्थान ग्रहण कर 
सके , 

(२) जहा तक सामान्य औझ्ौद्योगिक नीति लागू करने का प्रएन 
है, विदेशी और भारतीय प्रतिष्ठानो में कोई मेद-भाव नहीं 
बरता जाएगा, 

(३) देश की विदेशी मुद्रा की स्थिति को दृष्टि में रखते हुए 
विदेशियो को लाभ और पूजी की रकम स्वदेश भेजने 
की उचित सुविधाएं दी जाएगी; तथा 

(४) राष्ट्रीयकरण की स्थिति में उचित तथा न्यायपूर्ण मुझ्रावजा 
दिया जाएगा। 

अनुमान है कि सन १६५७ के अच्त से भारत मे लयभग ४५६ ६ 
करोड रु० की विदेशी पूजी लगी थी । 


उद्योग ५ १२६ 
पहली पचवर्षीय योजना 


पहली पचवर्षीय योजना मे गैर-सरकारी क्षेत्र में ४१ उद्योगों की 
क्षमता मे बुद्धि करने का प्रस्ताव था तथा सरकारी क्षेत्र में कुछ श्रौद्योगिक 
परियोजनाओो की व्यवस्था थी ! झ्रौद्योगिक क्षेत्र में अधिक पूजी लगाने 
के लक्ष्य बहुत अधिक नही थे तथा स्थापित क्षमता का अधिक-से-प्रधिक 
उपयोग करने पर विशेष बल दिया गया था। जिन उद्योगो का विस्तार 
करने का विचार था, उनमे पेट्रोल-शोधन, लोहा और इस्पात, रेल- 
इजिन, सवारी डिब्बे और माल डिब्बे, अल्युमीनियम, रेयन, ह्टेपल 
फैब्रिक, और बिजलो-उत्पादन-जैसे क्षेत्र उल्लेखनीय है । पहली पचरवर्षीय 
योजना पर होनेवाले कुल खच का लगभग ८ प्रतिशत ही उद्योगो और 
खनिजो के लिए निरिचित किया गया था, क्योकि योजना में अधिक 
बल कृषि पर ही दिया गया था। 

औद्योगिक क्षेत्र के उत्पादन में सन्‍्तोषजनक प्रगति हुई। सरकारी 
क्षेत्र मे सिदरी का उर्वरक-कारखाता, चिंत्तरजन का रेल-इजिन-कार- 
खाना, टेलीफोन बननिवाल। एक कारखाना, रेल के जोडहीन सवारी 
डिब्बे बनानेवाला एक कारखाना, मशोीनी आऔजार बनानेवाला एक 
कारखाना तथा पेनिसिलीन, डी० डी० टी० और ग्रवबारी कागज 
बनाने के कारखाने तेयार हुए । 

सूती वस्त्र (मिल-क्षेत्र), चोनी तथा वनस्पति-तेलो का उत्पादन 
निर्दिष्ट लक्ष्य से भो अधिक हुआ और ऐसा मख्यत वर्तमान 
सयंत्रो का भरपूर उफयोग करके किया गया । सीमेंट, कागज, सोडा 
ऐश, कास्टिक सोडा, रसायन, रेयन तथा दो पहिए की साइकिलो के 
उत्पादन में भो वृद्धि हुई | इस सम्बन्ध में एक तो, झ्रब तक अ्रप्रयुक्त 
साधनों का उपयोग किया गया और दूसरे, अतिरिक्त साधन भी 
जुटाए गए । परन्तु लोहा श्ौर इस्पात, डोजेल इजिन, पम्प, रेडियो, 
बैटरी, मशीनती झौज़ार, पटसन का सामान, तथा शीश्ा, ये सब उद्योग 
अपने उत्पादन-लक्ष्य पूरे करने में असमर्थ रहे । | 

पहली पचवर्षीय योजना को अ्रवधि में गेर-सरकारी क्षेत्र-द्वारा २३३ 


१३० भारत : तथ्य और गांकड़े 


करोड रू० को पूजो लगाने का अनुमान था और यह लक्ष्य पूरा भी हो 
गया । परल्तु सरकारी क्षेत्र मे जहा €४ करोड रु० की पूजी लगाने का 
ग्रनुमान था, वहां कुल ६० करोड की ही पूजी लगी, विशेषकर लोहा- 
इस्पात, अ्ल्युमीनियम तथा मशीती औजार-उद्योगों मे कम पूजी लगाई 
गई। इस प्रकार, कूल २६३ करोड़ रु० की नई पूजी लगाई गई, जिसमें 
मशीनों, आदि की अदला-बदली पर लगी पूजी शासिल नही है । 

पहली पच्वर्षीय योजना की अवधि में औद्योगिक सथत्र और 
मशोनों के निर्माण तथा पूजीगत सामान के उत्पादन की दिल्ला में बहुमूल्य 
अनुभव प्राप्त हुआ । तरह-तरह का उत्पादन करने की दिशा में भी अच्छी 
प्रगति हुई । औद्योगिक उत्पादन (१६५१--१०० ) का सामान्य सूचनाक 
सन्‌ १६५६ में १३३ तथा अक्तूबर १६५७ में १३४४ था। 


ओद्योगिक उत्पादन 
नीचे की तालिका में पहली पचवर्षीय योजना की अवधि में 
उत्पादन को प्रगति का विवरण दिया गया है 


तालिका-संख्या १२ 
पहलो पंचवर्षोय योजना में उत्पादन-वद्ध 





उत्पादन का सचतांक 
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3 साउ-साठ लीखियों की ५० डिब्कियां । 
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दूसरी पंचवर्षीय योजना 


दूसरी पंचवर्षीय योजना के भ्रन्तर्गत संगठित उद्योगों में १,०६४ 
करोड रु० की नई पूजी लगाने की व्यवस्था है | इसमे से ५३५ करोड 
रु० गैर-सरकारी क्षेत्र मे तथा ५२४ करोड रु० सरकारी क्षेत्र में (राष्ट्रीय 
आऔद्योगिक विकास-निगम-हारा ३५ करोड़ रु० के विनियोग के 
अलावा ) लगाए जाएगे । इसके विपरीत, पहली पचवर्षीय योजना की 
अवधि में १७६ करोड रु० की पूजी लगाई गई थी । पूजी-विनियोग 
में इस वृद्धि से प्रगति का कुछ सकेत मिलता है। बडे पैमाने के 
उद्योगो तथा खानों के लिए निश्चित लगभग सारी-की-सारी रकम 
मूलभूत उद्योगो-- जैसे, लोहा श्रौर इस्पात, कोयला, उवेरक तथा भारी 
इजीनियरी और बिजली के साज-सामान--के विकास के लिए है । 

अनुमान है कि दूसरी पंचवर्षीय योजना के श्रन्त तक भद्योगिक 
उत्पादन का सूचनाक (आधार-वर्ष १६५१--१००) सन्‌ १६४६ के 
१३३ से बढ कर १६९४ हो जाएगा । उत्पादक वस्तुओ का सूचनाक 
जो सन्‌ १६५५-५६ में १३२ था, ७३ प्रतिशत, तथा कारखानों में 
तैयार उपभोक्ता माल का सूचनाक १८ प्रतिशत बढ़ेगा । 

ओऔद्योगिक वस्तुओं के और अच्छे मानदण्ड स्थिर करने, कच्चा माल 
और अधिक सुलभ करने तथा देश के विभिन्न भागो में नई परियोजनाओो 
का सतुलित वितरण करने की व्यवस्था करने के लिए भी कदम उठाए 
जाएगे। 
महत्वपूर्ण परियोजनाएं तथा उद्योग 
लोहा श्रोर इस्पात 

भारत में सबसे पहला झ्राधुनिक इस्पात-सयत्र स्वर्गीय जे ७ एन० ताता 
ने सन्‌ १६९०७ में जमशेदपुर में स्थापित किया था । उनसे पूर्व स्टील 
कारपोरेशन आफ बगाल' तथा मैसूर आयरन ऐण्ड स्टील वकक्‍्स' इस 
क्षेत्र मेझा चुके थे । सन्‌ १६३६ तक देझ्ष में इस्पात का वार्षिक उत्पादन ८ 
लाख टन था । सन्‌ १६५६९ में यह उत्पादन १७. ११ लाख टन तक 
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सरकार वर्तमान यंत्रों का बिस्तार करने में सहायता देने के 
अ्रतिरिक्त, विदेशी सहायता से सरकारी क्षेत्र में नए संयंत्र भी स्थापित 
कर रही है । दस-दस लाख टन की क्षमतावाले तीन नए इस्पात-संयत्र 
लगाए जा रहे है। इनमे से एक भिलाई, मध्यप्रदेश में (रूसी 
सहायता से ), एक राउरकेला, उडीसा में (पश्चिम-जर्मनी की सहायता 
से ), तथा एक दुर्गापुर, पशिचिम-बगाल में (ब्रिटिश सहायता से) लगाया 
जा रहा है । 


इंजोनियरी 

सन्‌ १६४७ से सरकार इजीनियरी-उद्योग के विकास को प्रोत्साहन 
देने का प्रयास करती आ रही है, तथा बिजली की मोटरो, बैटरियो, 
छत के पखों और बतेन बनाने के लिए धातु की चहरों के मामले 
में भारत स्वावलम्बी हो चुका है। सन्‌ १६५७ में देश में मणीनी औजारो 
का उत्पादन दुगुना हो गया तथा मेकेनिकल इजीनियरी और रासायनिक 
इजीनियरी में क्रमश १६ और १७ नई चीजों का निर्माण हुआ। 
सन्‌ १६५६ में डीजेल इजिनों, मशीनी औजारो, चीनी बनाने की 
मशीनों तथा बिजली के सामान के उत्पादन में उल्लेखनीय वृद्धि हुई, 
तथा मोटरगाडियो के निर्माण मे सन्‌ १६५८ की तुलना में कुल 
३६ प्रतिग्रत तक की वृद्धि हुईं । 


रासायनिक पदार्थ 

स्वाधीनता-प्राप्ति के बाद रसायन-उद्योग ने श्रच्छी प्रगति की हैं । 
सरकारी क्षेत्र मे सिदरी-कारखाने की स्थापना एक उल्लेखनीय घटना थी । 
गैर-सरकारी क्षेत्र मे सन्‌ १६४६ से १६५० की अवधि में ६० कम्पनिया 
स्थापित हुई । हाल के वर्षों में सोडा ऐश, कास्टिक सोडा, गधक के तेजाब 
तथा साबुन के उत्पादन में काफी वृद्धि हुई हैं। 


सूती कपड़ा 
सन्‌ १६४७ में भारत में सूती कपडा बनाने की ४२३ मिले थी, जिनम 
लगभग १,०३,५४,०००७० तकुए तथा २,०३,००० करे थे । उसे वर्ष मिलों 
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ने १२६. ६ करोड पौंड सूत तथा ३७६ २ करोड गज सूती कपडा बनाया। 
सन्‌ १६५६ के भ्रन्त मे देश में ४७६ मिले थी, जिनमे & लाख मजदूर काम 
कर रहे थे। इस उद्योग मे लगभग १२२ करोड रु० लगे हुए थे। सन्‌ १६५६ 
में इस मिलो ने १७१ ८८ लाख पौड सूत तथा ४६२ ८ करोड गज सूती 
कपड़ा बनाया ! 


पटसस 

पटसन-उद्योग भारत का सबसे अ्रधिक विदेज्षी मुद्रा कमानेबाला 
उद्योग है। इसलिए देश की प्रर्थ-व्यवस्था मे इसका बडा महत्वपूर्ण स्थान 
है। इस उद्योग मे लगभग तीन लाख कमंचारी काम करते है । सन्‌ १६५६९ 
(जून-जुलाई तक का पटसन-ब्ष ) मे पटसन से बनी १० ४ लाख टन 
वस्तुओं का उत्पादन हुझा। देश-विभाजन के फलस्वरूप इस उद्योग 
को सख्त धक्का लगा है, किन्तु यह उद्योग पुन खडा हो रहा है। पटसन- 
उद्योग का आधुनिकीकरण करने के लिए सरकार सहायता प्रदान कर रही 
हैं तथा ५० प्रतिशत से झ्रधिक तकुए आधुनिक ढग के बना दिए गए है । 
सीमेंट 

भारत से पोटेलेड सीमेट का उत्पादन सन्‌ १६०४ मे मद्रास में शुरू 
हुआ । इस समय देश में मीमेट के ३२ कारखाने हैं । आशा है कि दूसरी 
पंचवर्षीय योजना के प्रन्त तक इस उद्योग की कुल स्थापित क्षमता लगभग 
१०२ २ लाख टन हो जाएगी। सन्‌ १६५६ में देश में कुल ६८ १४ 
लाख टन सीमेंट का उत्पादन हुआ। हु 
कागज 


भारत में मशीन से कागज बनाने का काम सन्‌ १८७० में कलकत्ते 
के निकट आरम्भ हुआ था । द्वितीय महायुद्ध में कागज बनाने की मिलो 
कौ सख्या १५ हो गई। सन्‌ १६५० से इस उद्योग ने अच्छी प्रगति की है । 
१६५६ में देश में २६१,००० टन कागज बना । भारत का अखबारी 
कागज बनानेवाला प्रथम कारखाना नेपानगर में है, जिसने जनवरी 
१६४५५ में काम शुरू किया। यह कारखाना प्रतिवर्ष ३० हज़ार टन तक 
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का्गज़ बना संकता है, जब कि देद में इस समय हर लाल ८० लाख टन कागज 
की जरूरत है। सन १६५८-५६ में लगगश २१,८३८ टन झजबारोी 
कागज बना । 
सेल 
दूसरी पच्रवर्षीय योजना के श्रारम्भ से तेल-साधनों की दृष्टि से 
भारत की स्थिति सब्तोषजनक नहीं थी । देश को हर साल ७० लाख 
टन तेल की आवश्यकता पडती है, जिसमें से लगभग ६६ लाख टन तेल 
विदेशों से मगाया जाता हैं। भारत का एकमात्र तेल-क्षेत्र ग्रसम में डिग- 
बोई क॑ पास है, परन्तु कुछ अन्य स्थानों पर भी तेल का पता चला है । 
नहरकटिया तथा मोरान में तेल के कुए खोदे गए हैं | झ्राशा है, शझुरू- 
शुरू मे इन स्थानों से प्रतिवर्ष लगभग २५ लाख टन तेल मिलेगा । 
पजाब में ज्वालामुखी तथा बम्बई राज्य में काम्बे में तेल मिलने की आशा 
हैँ | पहली पचवर्षोय योजना में तेल साफ करने के तोन बडे कारखाने 
स्थापित करने की स्वीकृति दी गई थी । इनमें से दो कारखाने बम्बई के 
निकट ट्राम्बे में तथा तीसरा कारखाना विशाखापत्तनम्‌ में है । भ्रब इन 
तीनो कारखानो का वर्तमान उत्पादन लगभग ५० लाख टन है। 
तेल साफ करने के दो नए कारखानों के सचालन के लिए अ्रगस्त 
१६५८ में ३० करोड रु० की अधिकृत पजी से एक सरकारी कम्पनी 
स्थापित की गई। अक्तूबर १६५८ में हुए एक करार के अन्तर्गत रूमा- 
निया-सरका र ने भी झ्ससम से तेल साफ करते का कारखाना स्थापित 
करने का प्रस्ताव किया हैँ । 
कोयला 
भारत में खानो से कोयला निकालने का काम सबसे पहले सन्त 
१८१४ में रानीगज (बंगाल) से आरम्भ हुआ। देश में रेलो के आगमन 
से इस उद्योग ने अच्छी प्रभति की हैं । सन्‌ १८६८ के बाद तो कोयला 
निकालने में तेज़ी से वृद्धि हुई है। अवुमान है कि सन्‌ १६५६ में लमभग 
४ ६४ करोड टन कोयला चिकाला गया। 
दूसरी १चवर्षीय योजना के अन्त तक लगभग ६ करोड टन कोभता 
निकालने का लक्ष्य है । 
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नवम्बर १६५८ में एक जापानी फर्म की सहायता से करगली में 
कोयला घोने का एक कारखाना स्थापित किया गया। मार्च १६५६ में 
पश्चिम-जर्मनी की एक फर्म की सहायता से पश्चिम-बगाल की सरकार- 
द्वारा स्थापित दुगोपुर के कोयला-भट्टी-सयत्र से दुर्गापुर-इस्पात- 
सयत्र के लिए कोयला प्राप्त होगा । 

दक्षिण-भारत में कोयले की कमी को देखते हुए नइवेली की भूरा 
कोयला-परियोजना को अधिक महत्व दिया जा रहा है । भ्राशा है कि सन्‌ 
१६६१ के आरम्भ में भूरे कोयले की खुदाई आरम्भ हो जाएगी । 


सरकारी स्वामित्व के अधीन सयत्र 


बिहार के सिदरी नामक स्थान मे लगभग २८ करोड ₹० की लागत से 
उवरक-का रखाना स्थापित किया गया है । यह कारखाना सन्‌ १६५१ से 
उत्पादन कर रहा हैं । सन्‌ १६५८-५६ में इस कारखाने में लगभग 
३ ३०,१२२ टन अमोनियम सल्फेट बना । यह मात्रा निश्चित लक्ष्य से 
भी झ्रधिक थी । नगल, नइवेली तथा राउरकेला में भी उ्वरक-कारखाने 
खोले जाएगे । इनकी कुल क्षमता लगभग २,२२,००० टन होगी । 

सरकार ने सन्‌ १६५२ में विशाखापत्तनम्‌ का हिन्दुस्तान शिपयाई' 
खरीद लिया । इस कारखाने में हर साल डीजल से चलनेवाले चार 
आधुनिक जहाज बन सकत है । अरब तक इस कारखाने मे २४ जलयान 
तथा २ छोटी नौकाए (१,१२,६२० टन भार) बन चुकी हैँ । कोचीन 
में भी जहाज बनाने का एक कारखाना बनाने का विचार हे । 

'हिल्दुस्तान एयरक्रापट फैक्टरी' की स्थापना सन्‌ १६४० में बगलोर 
में हुई थी। भारतीय बायु-मेना के हवाई जहाजो की मरम्मत तथा उनके 
रख-रखाव के झतिरिवत, इस कारखाने ने सरक्षा के लिए वैम्पायर 
जेट-किस्म के हवाई जहाजों का निर्माण आरम्भ कर दिया हैं। यह कार- 
खाना एच-टी २! नामक प्रशिक्षण हवाई जहाज्ञ भी बनाता है, जिसकी 
डिजाइन इस कारखाने ने स्वय ही तैयार की है। इसके श्रतिरिक्त, 
इम कारखाने में रेलो के लिए इस्पात के सवारी डिब्बे तथा सड्ठक-परिवहन- 
सघटनो के लिए बसो के ढाचे भी तैयार किए जाते हैं । 


उद्योग १३७ 


जा] 


पश्चिम-बगाल में चित्तरजन लोकोमोटिव वर्क्स” में रेल-इजिन 
बनते है। झ्राशा है कि रेल-इजिनों के मामले में भारत शीघ्र ही स्वाव- 
लम्बी हो जाएगा । आजकल इस कारखाने में हर साल डब्ल्यू० जी० 
किस्म के लगभग १६८ इंजिन बनते हैं । धीरे-बीरे हर साल ३०० लुक 
इजिन बनाने का लक्ष्य रखा गया है । 

पेराम्बूर (मद्रास) में जोडहीन सवारी डिब्बे बनाने का एक कारखाना 
(इटेग्नल कोच फैक्टरी) हैं। यह कारखाना अक्तूबर १६५५ से काम 
कर रहा है । सन्‌ १६५६-६० में इस कारखाने में ३८० सवारी डिब्बे 
(बिना फरनीचर के ) बने । 

दिल्ली में डी० डी० टी० बनाने का एक कारखाना है, जिसकी 
स्थापना संयुक्त राष्ट्रसघ के बाल-सहायता-कोष तथा बिश्व-स्वास्थ्य- 
संघटन के सहयोग से की गई है । यह कारखाना अप्रैल १६५४५ से कार्य 
कर रहा हैं । सन्‌ १६५७ में इस कारखाने ने १,२७० टन डी० डी० टी० 
का उत्पादन किया । १६५८ में इसकी उत्पादन-क्षमता दुगुनी हो गई 
केरल राज्य के अलवाए नामक स्थान पर श्रप्रैल १६५८ से एक अन्य 
डी० डी० टी० फैक्टरी काम कर रही हैं 

पूना के निकट पिपरी में हिन्दुस्तान ऐटीबायोटिक्स (कुृमिनाशक 
झोषधिया ) फंक्टरी” पेनिसिलीन बनाती हैँ । यह कारखाना अगस्त 
१६५४ से काम कर रहा है । सन्‌ १६५८-५६ में प्रतिवर्ष २ ५२ करोड 
मेंगा यूनिट पेनिसिलीन के उत्पादन का लक्ष्य पूरा कर लिया गया। 
प्रतिवर्ष ४ करोड मेगा यूनिट पेनिसिलीन तैयार करने के लिए वर्तमान 
कारखाने का विस्तार किया जा रहा है । इस कारखाने मे बेसिलीन तथा 
स्ट्रेप्टोमाइसीन तैयार करने की भी व्यवस्था की जा रही है । 

उपर्युक्त सरकारी प्रतिष्ठानो के अतिरिक्त, देश में हिन्दुस्तान 
मशीन टूल्स, नेशनल इस्ट्र मेट्स फैक्टरी, नाहन फैक्टरी, हिन्दुस्तान 
केबल्स, इडियन टेलीफोन फैक्टरी तथा भारत इलेक्ट्रानिक्स नामक कुछ 
अन्य महत्वपूर्ण कारखाने भी है । बिजली में काम आनेवाले भारी 
उपकरणों का निर्माण करने के लिए भोपाल में एक कारखाना खोला 


जा रहा है 


५३८५ भरत : तथ्य और झांकडे 


बसान 


चाय, काफी तथा रबड के बगात देश की कृषि-भूमि के लगभग 
० ४ प्रतिशत भाग में है और इनके बगान अ्रधिकतर उत्तर-पूर्वी तथा 
दक्षिण-पश्चिमी तट पर है। इन बगानों से लगभग १३ लाख परिवारों 
की रोजी-रोटो चलती हैं तथा इनके निर्यात से भारत को हर साल 
लगभग १०० करोड रू० की विदेशी मुद्रा प्राप्त होती हैं। रबड, चाय 
और काफी में से अधिकतम ग्राय चाय से ही होती है। पहले काफी और 
रबड का भी निर्यात किया जाता था, पर अब उनकी खफ्त अधिकतर 
देश में ही होने लगी है। सन्‌ १६५६ में देश मे लगभग ६६ ५७ करोड 
पौड चाय तथा १० ०६ करोड पौड काफी पैदा हुई । अनुमान है कि 
सन्‌ १६५६ में देश मे लगभग ३ लाख एकड क्षेत्र में र्वड के बग(न थे। 


लघु उद्योग तथा कुटीर-उद्योग 


यद्यपि देश में बड़े पैमाने के उद्योगों का काफी विकास हुआ हैं, 
तथापि भारत प्रधान रूप से छोट पैमाने के उद्योगों का ही देश है । अनु- 
मान है कि देश के कुटोर-उद्योगो में लगभग २ करोंड व्यक्ति लगे हुए 
है । सिर्फ हथकरघा-उद्योग मे ही लगभग ५० लाख व्यक्ति काम करते 
है । इतने ही व्यक्ति अन्य सब संगठित उद्योगों में काम करते हैं । 
इनमें बडे पैमाने के उद्योग, खाने, तथा बगान भी झामिल हैं । 

छोटे पैमाने के उद्योगों को सगठित करने का दायित्व मुख्यत राज्य- 
सरकारो का हैं। उनकी सहायता के लिए केन्द्रीय सरकार ने निम्न- 
लिखित छ सघटन स्थापित किए है (१) अखिल भारतोय खादी 
और ग्रामोद्योग-अआयोग, (२) अ्रखिल भारतीय हस्तशिल्प-बोर्ड , (३) 
अखिल भारतीय हथकरघा-बोर्ड (४) लघु-उद्योग बोर्ड, (५) नारियल 
जटा बोर्ड, तथा (६) केन्द्रीय रेशम-बोर्ड । नारियल-जटा-बोर्ड तथा 
रेशम-बोर्ड अनुविहित निकाय है । 

छोटे उद्योगों को सरकार तथा बेकिंग सस्थान, दोनों ही सहायता 
अदान करते है । सहायता का पूवपिक्षा अधिक सदुपयोग करने के 


उच्चोग श्३९ 


उद्देश्य से हाल में कुछ आवश्यक कदस उठाए गए हैँ । अब तक £६ 
औद्योगिक बस्तियां स्थापित करने की स्वीकृति दी जा चुकी हैं । इन 
अस्तियों में उन छोटे भ्रौद्योभिक कारखानो को ले जाया जा रहा हैं, जो 
अभी नगरों में अवस्थित है । वहा उन्हें सब प्रकार को सुविधाएं दी जाएगी । 

औद्योगिक विस्तार-सेव।' के माध्यम से छोटे उद्योगो को वित्तीय 
सहायता देने के लिए केन्द्रीय सरकार ने कार्य आरम्भ कर दिया हैँ । 
चार प्रादेशिक लघु उद्योग-सेबा-सस्थानों के अतिरिक्त, १५ लघु उद्योग- 
सेवा-संस्थान तथा २८ झौद्योगिक विस्तार-केन्द्र स्थापित किए जा चुके 
है । छोटे पैमाने की इकाइयो को सामान्य तकनीकी समस्याओ मे परामशे 
देमे के लिए ४८ औद्योगिक विस्तार-केन्द्रो की स्वीकृति दी जा चुकी हैँ । 
सामान्य सेवा-सुविधाए निर्माताश्नो को भी प्रदान करने के लिए कुछ 
स्थानों पर केन्द्र खोलने का विचार है । इन उद्योगो को तकनीकी बातो में 
परामर्श देने के लिए विदेशी विशेषज्ञ भी बुलाएं जाते है । 

फरवरी १६५४५ में राष्ट्रीय लघु उद्योग-निगसम की स्थापना एक 
ग्रन्य उल्लेखनीय घटना थी । निगम की पूजी १० लाख रु० है। निगम का 
ठेका-विभाग' सरकार के खरीदार-विभागो' से सम्पर्क स्थापित करके 
छोटी-छोटी इकाइयो को ठेके देने की व्यवस्था करता हैं। निगम ने किश्त- 
खरीद की भी एक योजना चालू की है, जिसके अन्‍्तगंत छोटी इकाइया 
अपने सुधार झथवा विस्तार-कार्य क्रो के लिए मशीने और साज-सामास 
आ्रासान किहतो पर ले सकती है । काम को श्रधिक सुचारु रूप से चलाने, 
विशेषकर किएत-खरीद के आधार पर मशीने, आदि खरीदने के काम की 
सुचारु व्यवस्था करने क॑ उ्ेश्य से कलकत्ता, बम्बई, दिल्ली तथा मद्रास 
में सहायक निगम भी स्थापित कर दिए गए है। 

सामुदायिक विकास और सहकारिता-मन्त्रालय ने भी छोटे उद्योगो 
के विकास के लिए कुछ सामुदाशिक परियोजनाओं में खण्ड-स्तर पर 
झद्योगिक अधिकारियो की नियुक्तित की है । 

हस्तशिल्प की वस्तुओं की देश-विदेश में बिक्री बढाने के लिए 
विशेष प्रयत्न किए जा रहे है। देश-भर में चलती-फिरती भ्रदर्शनिया 
लगाई जाती हैं तथा धातु और बास की बनी चीज़ो का प्रदर्शन करने के 


श्ड० भारत : तथ्य और श्रांकड़ 


लिए काफी व्यय किया जा रहा है । अनेक राज्यों में हस्तकला-सप्ताहो 
का आयोजन किया जाता रहा है तथा बडे-बड़े नगरों में बिक्री-केन्द्र 
खोल दिए गए है । हस्तशिल्प की वस्तुओ के प्रचार-प्रसार के लिए अखिल 
भारतीय हस्तशिल्प-बोर्ड काम करता हैं । निर्यात बढाने के लिए एक 
भारतीय हस्तशिल्प-विकास-निगम की भी स्थापना कर दी गई है । अनु- 
मान है कि देश में प्रतिवर्ष लगभग १०० करोड रू० मूल्य की हस्तशिल्प 
की वस्तुए तैयार होती है तथा लगभग ७ करोड रु० मूल्य की वस्तुओं का 
निर्यात किया जाता है । 

दूसरी पच्रवर्षीय योजना में लघु उद्योगों तथा कुटीर-उद्योगों के 
विकास-कार्यक्रमों मे वृद्धि कर दी गई हैं । आशा है कि इससे देश की 
उपभोकक्‍ता-सामान की अधिकाश जरूरते देश में ही पूरी होने लगेगी 
तथा काफी लोगो को रोजगार भी मिलने लगेगा । दूसरी पचवर्षीय योजना 
में कार्य-सचालन-पूजी की आवश्यकताओं के अतिरिक्त, लघु उद्योगों के 
विकास-विस्तार के लिए पहली पचवर्षीय योजना की भ्रपेक्षा सात-गुना 
अ्रधिक, श्रर्यात्‌ २०० करोड ₹०, की व्यवस्था की गई है । द्वितीय पच- 
वर्षीय योजना के पहले दो वर्षो मे लघु उद्योगों तथा ग्रामोद्योगो पर लगभग 
४५६ करोंड रु० खर्च किए गए । उपर्युक्त २०० करोड रु० की रकम इस 
प्रकार निश्चित की गई है हथकरघा-उद्योग के लिए ५६ ५ करोड 
रू० खादी-उद्योग के लिए १६ ७ करोड २०, ग्रामोद्योगो के लिए ३८ ८ 
करोड २०, लघु उद्योगों के लिए ५५ करोड रू०, हस्तशिल्प के लिए 
९ करोड रु०, तथा अन्य उद्योगो के लिए २१ करोड रु० । 
खादी-उद्योग 


अखिल भारतीय खादी और ग्रामोद्योग-प्रायोग खादी की अभिवद्धि 
के लिए सहायता प्रदान करता है । अनुमान है कि सन १६५८-५६ मे लगभग 


५१ करोड रू० की खादी बनी तथा लगभग ८ ६१ करोड़ रू० की 
खादी बिकी । 


अम्बर चर्खा 


सन्‌ १६५६-५७ में ४ तकुओवाला एक उन्नत चर्खा काम में लाने 


उद्योग १४९१ 


का निश्चय किया गया । इस पर एक व्यक्षित प्रतिदिन ८ घटे काम करके 
६ गुडी सूत कात सकता है । 

अनुमान है कि अम्बर चर्सा-जाँच-समिति की सिफारिशों के झनुसार 
सन्‌ १६५८-५६ के झ्रन्त तक २,४४५, ०१४५ चर्ें चालू किए गए । इस वर्ष 
अम्बर चर्से से लगभग २. ५ करोड वर्ग गज कपडा बनाया गया । 


भध्याय € 
वाणिज्य और व्यापार 


कुछ वर्ष पूर्व तक भारत के विदेशी व्यापार का ढाचा वैसा ही था, 
जैसा परम्परा से एक औपनिवेशिक कृषि-प्रधान देश का हो सकता है । 
अनुकूल व्यापार-सन्तुलग॒के आवरण में औद्योगिक उत्पादन को निम्न 
स्तर छिपा हुआ था । वतंमान व्यापारिक घाटा उद्योगीकरण का एक 
अनिवार्य परिणाम है | पहले जिन वस्तुझो का निर्यात किया जाता था, 
अब उनके एक बडे भाग की खपत देश के उद्योगों में ही होने लगी है । 
इसके साथ ही, मशीनों और साज-सामान की झ्रावश्यकताओ में वृद्धि 
के कारण आयात में भी काफी वृद्धि हुई है। 

अनुमान है कि सन्‌ १६५८-५६ में विदेशों के साथ भारत का कुल 
व्यापार लगभग १,४३६ ४८ करोड रु० का हुआ, जिसमे से आयात 
लगभग ८५६ १८ करोड़ रू० का तथा निर्यात लगभग ५८० ह३ करोड 
रु० का था। 

ब्रिटेन तथा अमेरिका भारत के मुख्य ग्राहक तथा विक्रेता हैँ । 
सन्‌ १६५८ में भारत के निर्यात-व्यापार मे ब्रिटेन और अमेरिका का 
भाग क्रमश २६ प्रतिशत तथा १६.२ प्रतिशत था । आयात मे ब्रिटेन 
का भाग १६ ६ प्रतिशत तथा अमेरिका का भाग १८ ८ प्रतिशत 
था। 


युद्ध और देश-विभाजन 


सन्‌ १६४० के बाद तक भारत का व्यापार-सन्तुलन सामान्यतः 
अनुकूल था, परन्तु भारत को निर्यात से जो अधिक आय होती थी, वह 
ब्रिटिश पूजी पर लाभाक्ष तथा ब्रिटिश भ्रधिकारियो को पेन्शन तथा बेतन 
आदि देने पर खर्च हो जाती थी । भारत पौंड-क्षेत्र में डालर कमाने- 
वाला एक अग्रणी देश था। 


कोस्पिज्य और व्यापार श्ड्३ 


सन्‌ १६३० के बाद से तैयार माल के आयात में जो ह्रास शुरू 
हुआ, वह दूसरे विश्वयुद्ध के अन्त तक जारी रहा । झायात की मुख्य 
चीजो में से एक च्रीनी थी, परन्तु सन्‌ १६३५-३६ तक घरेलू माग देश 
में होनेवाले उत्पादन से ही पूरी होने लगी । जब सन्‌ १६३७ 
में भारत से बर्मा को झलग कर दिया गया, तब देश को अधिक 
अनाज, विशेषकर चावल, का आयात करने को विवश होना 
पडा। 

द्वितीय विश्वयुद्ध भारतीय उद्योगों के विकास के लिए एक वरदाल 
सिद्ध इझ्का । आयात में कास, निर्यात में वृद्धि तथा मित्रराष्ट्रो को माल 
और सेवाए उपलब्ध करा कर भारत ने न केवल अपना पौड-विषयक 
ऋण चुका दिया, बल्कि पौड के रूप में लगभग १,६०० करोड रुछ 
की एक बड़ी रकम भी जमा कर ली । 

दूसरे विश्व युद्ध में अनुकूल व्यापार-सन्तुलन भारतीय ग्र्थ-व्यवस्था 
की आन्तरिक सुदृढता का परिणाम नहीं था। विश्वयुद्ध के समाप्त होते 
ही यह सनन्‍्तुलन बिगंड गया और देश में मुद्रास्फीति की स्थिति पैदा 
हो गई तथा निर्यात-व्यापार को सख्त घकक्‍का लगा। उदाहरण के लिए, 
पटसन का बना सामान (जिससे भारत को कुल विदेशी मुद्रा की आय 
का ३३ प्रतिशत तथा दुलंभ मुद्रा का ६२ प्रतिशत से भी अधिक भाग 
प्राप्त होता था) इतना महगा हो गया कि अमेरिका में इसकी मांग 
कम ही गई भं।र इसकी जगह वे लोग कागज और कपडे की बनी चीज़ों 
का इस्तेमाल करने लगे। साथ ही, युद्धोत्तर भ्र्थ-व्यवस्था में मुद्धकालीन 
सयम और पूजीगत साज-सामान के मूल्य-कह्ास की कमी पूरी करने तथा 
उपभोकता-सामान की चिरकालीन दबी हुई माग पूरी करने के लिए 
बडे पैमाने पर आयात करना अनिवाये हो गया। 

सन्‌ १६४७ में देश-विभाजन से स्थिति और भी गम्भीर हों गई । 
बह इस प्रकार, कि भारत के जो दो उद्योग निर्यात करते थे, वे हब 
कच्छे माल के लिए आयात पर निर्भर करने लगे । पटसन, कपास, 
ऊन सथा खालो का निर्यात न केवल बिल्कुल बन्द हो गया, बल्कि विधि 
की विडस्बना यह हुई कि झब भारी परिमाण में उनका झ्रायात मी होने 


श४व भारत - तथ्य और आंकड़े 


लगा। इसके अतिरिक्त, दुलभ मुद्रा-क्षेत्र मे अनाज का भी बडे परिमाण 
में ग्रायात करने को विवश होना पडा । 

इस स्थिति को सधारने के लिए एक तो, उपभोक्‍ता-माल के आयात पर 
रोक लगा दी गई, दूसरे, निर्यात बढाने पर जोर दिया जाने लगा, तीसरे 
द्विपक्षीय व्यापार-करार किए गए, तथा चौथे, घरेलू खपत के लिए 
आवश्यक कच्चे माल का उत्पादन बढाने के लिए भी उपाय किए गए । 
कुछ जिसो पर कर की छूट भी दे दी गई तथा कच्चे मालपर लगे आयात- 
शुल्क घटा दिए गए । 

सितस्बर १६४६ में रुपये का अवमल्यन होने से भारत के विदेशी 
व्यापार पर अनकूल प्रभाव पड़ा। इससे परोक्ष रूप से सुलभ मुद्रा-क्षेत्र 
के साथ तिर्यात-व्यापार को कुछ लाभ पहुचा । इन वर्षो मे प्रतिकूल 
व्यापार-सन्तुलन में सकोच का मुख्य कारण यह था कि आयातित कपास, 
अनाज तथा हर प्रकार की मशीनों के मूल्य और परिमाण, दोनो में 
कमी हुई । परन्तु पत्रवर्षीय थोजनाए झ्रारम्भ करते के साथ ओ्रौद्योगिक 
कच्चे माल और मशीनों के आयात में वृद्धि करने को विवश होना पडा। 


तालिका-संख्या १३ 
भारत का विदेशी व्यापार 
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वाणिज्य और व्यापार श्ड्श्‌ 


निर्यात-व्यापार में वृद्धि 


यद्यपि देश में विकास-कार्यों की प्रगति के फलस्वरूप पटसन, 

चाय तथा सूती कपडे-जैसी वस्तुओं के तिर्यात में बृद्धि हुई है, तथापि 
कुल निर्यात में उतनी वृद्धि नहीं हुई, जितनी आयात में हुई। 

नियति-व्यापार बढाने के प्रयोजन से सरकार ने ११ विभिन्न ज़िसो 
के लिए नियर्ति-वुद्धि-परिषदों की स्थापना कर दी है । इसके झ्तिरिक्‍्त, 
एक निर्यात-बुद्धि सलाहकार परिषद्‌ की भी स्थापना कर दी गई है 
जुलाई १६५७ में सरकारी नियत्रण में एक निर्यात बीमा-निगम 
की स्थापना की गई । कलकत्ता तथा मद्रास में भी इसके कार्यालय है । 
यह निगम बीमे की वे सब सुविधाए देता है, जो सामान्यत बीमा-कम्पनिया 
नही देती । 

व्यापारिक दृष्टि से भारतीय वस्तुओं का प्रचार करने के लिए 
एक प्रदर्शनी-निदेशालय हैँ । यह निदेशालय विदेशों में भारतीय चीज़ों 
का प्रदशन करता हैँ । इसके अतिरिक्त, निर्यात-बृद्धि-परिषदें अपने 
व्यापारिक शषिष्टमडल विदेशों में भेजती रहती हैं । 


मुख्य देशों को निर्यात 


सन्‌ १९४८ में भारत ने कुछ मुख्य देशों को जितना निर्यात किया, 
उसका विवरण नीचे की तालिका में दिया गया है : 


तालिका-संख्या १४ 
प्रमुख देशों को निर्यात 
(करोड रुपये ) 
00 ाओ सन्‌ १६५८ सन्‌ १६५८ 
देश में निर्यात देश में निर्यात 
ब्रिटेन १६५. २४ अर्जेण्टाइना ६ २५ 
अमेरिका ६२ ५६ फ्रास ७.०६ 


जापान २५ ७७. सूडान ७, १६ 





श्डद भारत : तथ्य और आांकर्ड 








सन १६५८ सन्‌ १६४५८ 
देद्ा में निर्यात देश में निर्यात 
भ्रास्ट्रेलिया २१ ३७ सिगापुर ६ ५ 
रूस २३ ३१ नीदरलंण्ड ६ ७२ 
श्रीलका १६ ७६ केनिया उपनिवेश ४६ 
पद्िचमी जर्मनी १४ ७ इटली भर 
कनाडा १४ ५४ नाइजीरिया ६ ८८ 
बर्मा ७ ४८ पाकिस्तान ७ श्र 
भिस्र ८ ६३ जोड (भ्रन्य देश-समेत) ५७० ५६ 





ओआयात-व्यापार 


सन्‌ १६५८-५६ में लगभग १,०४७ करोड रु० मूल्य का कुल 
भायात किया गया, जब कि सन्‌ १६५७-५८ में लगभग १,०२४ करोड 
रु० मूल्य का कुल झ्ायात हुआ था। सन्‌ १६५८ में भारत ने जिन मुख्य 
देशो से जितना आयात किया, उसका विवरण नीचे की तालिका में 
दिया गया है 














तालिका-संस्या १५ 

प्रमुख देशों से श्रायात 
(करोड रुपये) 
सन्‌ १६४५८ सन्‌ १६५८ 
बेश में प्रायात देश में भ्रायात 
ब्रिटेन १६८ ४५३ प्रमेरिका १६१ ४६ 
पश्चिम-जमंनी ६३.६५ ईरान ३३ ०७ 
जापान ३६.६६ इठली २५.५७ 
फ़ास १६.६६ झरूस २१ ७१ 
बेल्जियम १६.५६ स्विटज़ रलैण्ड ६.६८ 


आस्ट्रेलिया १५.३२ मलय १० ७ 


वाणिज्य और व्यापार १४७ 
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पु 








वें सन १६५८ देश सन्‌ १६५८ 

में ग्रायात में झायात 

सऊदी प्ररब १६,६७ कनाडा ३४.६६ 
पाकिस्तान ६ २८ बर्मा ४ भ४ 
नीदरलेंड ६.८२ सिगापुर ६ २६ 
स्वीडन ८ €६ कुवेत ८२६ 


मिस्र ६, २४ जोड (श्रन्य देश-समेत) ८६४, १८ 


व्यापार का ढाचा 


भारत विभिन्न प्रकार की चीज़ो का आयात और निर्यात करता है । 
सन्‌ १६५८ में भारत ने जिन वस्तुओं का आयात किया, उनमें प्रमुख 
थी-मशीने, लोहा और इस्पात, पेट्रोल झौर पेट्रोल के उत्पादन, परिवहन 
का सामान, कपास, गेहूं, रासायनिक पदार्थ, धातु की बनी चीज़ों, 
युद्ध-उपकरण, चावल, ओषधिया, कच्चा ऊन और बाल, कागज़ और गत्ता, 
तेलहन, कोलता र, रग, अल्पुमीनियम, दूध और क्रीम, ज़स्ता, वनस्पति- 
तेल, आदि । 

इस वर्ष भारत ते इन चीज़ो का निर्यात किया--चाय, सूती कपड़ा, 
दूसरे कपडे ओर कपडे की बनी चीज़ें, कच्ची झअलौह धातुए, चमड़ा 
ओर खालें, कपास, ताज़ें फल, कच्ची वनस्पतिजन्य सामग्री, कच्चा ऊन, 
चोनी, खनिज लोहा, कच्चा तम्बाकू, वनस्पति-तेल, सूत, सजावटी 
सामान और फश पर बिछाने का सामान, काफी, पेट्रोल के उत्पादन, कोयला, 
'कोक और कोयला चूर की ईंट, भ्रादि । 


व्यापार-करार 
भारत झब तक २७ देक्षों के साथ व्यापार-करार कर चुका है । 


राज्यीय व्यापार-निगम 


मई १६५६ में 'राज्यीय व्यापार-निगम' की स्थापना की गई। 
यह निगम पूर्णतः सरकार के नियत्रण में हैं तथा इसका काय देख के 


१४८ भारत : तथ्य और झाकडे 


निर्यात-व्यापार को प्रोत्साहित करना है । इसका मुख्यालय दिल्‍ली में हठँ 
तथा इसके प्रादेशिक कार्यालय कलकत्ता, मद्रास, बम्बई और विशाखा- 
पत्तनम्‌ में है। स्थापित होने के बाद से यह निगम नियत्रित अर्थ-व्यवस्था- 
वाले देशो के साथ भारत के निर्यात-व्यापार का विस्तार करने का 
प्रयास करता रहा है, ताकि भारत के पौड-पावने पर प्रभाव डाले बिना 
इन देशों से इस्पात, सीमेट तथा ग्ौद्योगिक उपकरण, आदि प्राप्ल 
किए जा सके। 

सरकार ने जुलाई १६५६ में निगम को मारतीय मीमेंट-उद्योग से 
सीमेट प्राप्त करने, विदेशों से सीमेट मगाने और उसका वितरण करने 
का भी काम सौप दिया । विदेशों को खनिज लोहा भेजने की व्यवस्था 
करने का काम भी जुलाई १६५७ से इसी निगम को सौप दिया गया है ! 


आन्तरिक व्यापार 
तटीय व्यापार 
भारतीय तट को निम्नलिखित खडों में विभाजित किया गया है 

(१) परिचिमनबगाल, (२) उड़ीसा, (३) मद्रास (प्राध्रनसमेत) , 
(४) तिष्बाकुर-कोचीन, (५) कोचीन बन्दरगाह, (६) बम्बई, तथा 
(७) सोराष्ट्र, ओखा और कच्छ । एक ही खड में विभिन्न बन्दरगाहों 
के बीच होनेंवाला व्यापार आन्तरिक व्यापार! तथा दो भिन्न खडों के 
बीच होनेवाला व्यापार 'बाह्य व्यापार' कहलाता है। 

सन्‌ १६५६-५७ में कुल तटीय व्यापार लगभग ३४३ करोड रु७ 
मूल्य का हुआ, जिसमे १८० करोड रु० का आयात तथा १६३ करोड 
रु० का निर्यात हुआ । १८० करोड रु० के आयात-व्यापार में से १६६ 
करोड रु० से भी अधिक का व्यापार भिन्न खडो क॑ बीच तथा लगभग 
१० करोड रु० का व्यापार खड़ो में हुआ। १६६ करोड रु० के बाह्य 
व्यापार में से १५८ करोड ० का व्यापार भारतीय वस्तुओं का तथा 
११ करोड रु० का व्यापार विदेशी वस्तुओ का था| सन्‌ १६५७-५८ 


(अप्रैल-दिसम्बर) में ११४,१८ करोड़ रु० का झ्रायात तथा १२३ ०७ 
करोड रु० का निर्यात हुआ । 


वाणिज्य और व्यापार श्डह 


अन्तर्देशीय व्यापार 


देश के विस्तृत क्षेत्रफल, विभिन्न स्थानों में विभिन्न प्रकार की जल- 
वायु तथा विभिन्न साधनों को देखते हुए यह स्वाभाविक ही हूँ कि भारत 
का श्रन्तदेशीय व्यापार बाह्य व्यापार से कई गुना अधिक हो । राष्ट्रीय 
आयोजन-समिति की व्यापार-सम्बन्धी उप-समिति की रिपोर्ट से विदित 
होता हैं कि सन्‌ १६४० में देश का आन्तरिक व्यापार लगभग ७,००० 
करोड रु० का तथा बाह्म व्यापार ५०० करोड रु० का था । परन्तु भारत 
के आन्तरिक व्यापार के सम्बन्ध में ठीक-ठीक आकडे उपलब्ध नही हैं, 
क्योकि देंश का बहुत-सा व्यापार बैलगाडियो और छोटी-छोटी नाबो, 
आदि-द्वारा होता है, जिसका हिसाब-किताब रखना सरल नही हैं । किन्तु 
रेलब तथा देशीय जहाज़ो-ढारा होनेवाले व्यापार के झ्ाकडे उपलब्ध है। 
सन्‌ १६५७-५८ की अवधि मे मुख्य बन्दरगाहो के बीच ६५,८८,५४,००० 
मन कोयला, ८३,५१,००० मन कपास, ७५,६२,००० मन सूती कपडे 
की चीजें, ४,८६,७०,००० मन चावल, ५,००,७५,००० भन गेहू, 
१,०४,६६,००० मन कच्ची पटसन, ६,७८५, १४,००० मन लोहे और 
इस्पात का सामान, २,५३,३६,००० मन तेलहन, ३,१६,४६,००० 
मन नमक तथा ३,०३,५७,००० मन चीनी (खाड्सारी के अलावा) का 
व्यापार हुआ । 


मेद्रिक माप-तौल 
राज्य-सरकारो तथा व्यापार और उद्योग की प्रतिनिधि-संस्थाओं 
के परामझ् से सभी राज्यों तथा सघीय क्षेत्रों के समस्त नियमित बाजारों 
तथा निदिष्ट क्षेत्रों में मेट्रिक माप-तील की प्रणाली लागू कर दी गई 


है 


प्रध्पाय १० 


वित्त 


चूकि भारत एक सघीय देश है, इसलिए सरकारी धन एकत्र करने 
तथा उसे व्यय करनेवाला कोई एक ही प्राधिकरण नही हैं । धन एकत्र 
करने का अधिकार केन्द्र तथा शज्यो के बीच बाट दिया गया हैं । केन्द्र 
तथा राज्यो के राजस्व के स्रोत भी अलग-अलग है । इस प्रकार, देश में 
एक से अधिक बजट तथा एक से ग्रधिक राजकोष हे! 

सविधान की व्यवस्था के ग्रनुसार, केन्द्रीय सरकार का सारा राजस्व 
तथा व्यय भिन्न-भिन्न लातो में दिखाए जाते है, जिन्हें समेकित निधि' 
अथवा कन्सालिडेटेड फड' तथा सरकारी खाता' प्रथवा पब्लिक एकाउंट 
कहते हैं । केन्द्रीय सरकार का साश-का-सारा राजस्व, जारी किए गए 
ऋण तथा ऋणो की वसूली की समस्त रकम भारत की समेकित निधि 
में जाती है । इस निधि में से ससदीय अधिनियम की स्वीकृति के बिना 
एक पाई भी नही निकाली जा सकती। अन्य सभी प्रकार की आय तथा 
व्यय---जैसे, जमा रकम, सेवा-कोप तथा हुडिया--सरकारी खाते' में डाली 
जाती है, जिसके लिए ससद्‌ की स्वीकृति लेना आ्रावश्यक नही है। आकस्मिक 
आवश्यकताओं के लिए, जिनके सम्बन्ध मे वापिक विनियोजन-अ्रधि- 
नियम में व्यवस्था नहीं होती, एक और निधि है, जिसे भारत की श्राक- 
स्मिक निधि” कहते हूँ । इस निधि में से धन पेशगी निकाला जा सकता है 
और बाद मे इसके लिए ससद्‌ की स्वीकृति ली जा सकती हे । 

सविधान मे प्रत्येक राज्य के लिए भी 'समेकित निशि' तथा सरकारी 
खाता खोलने की व्यवस्था है| इसी प्रकार, राज्यो की भी 'भ्राकस्मिक 
निधिया' है । 


रेल-विभाग की पग्रपनी अलग निधिया और खाते है और उनका 


बजट अलग से ससद्‌ के सामने रखा जाता है । परन्तु रेलवे-वजट के 


श्रन्तगंत विनियोजन तथा व्यय पर संसद तथा लेखा-परीक्षक का नियत्रण है । 


वित्त ; १५१ 


राजस्व के स्रोत 


केन्द्रीय सरकार के राजस्व के मुख्य खोत ये हूँ ' सीमा-शुल्क; कंन्द्रीय 
सरकार-द्वारा लगाए गए उत्पादन-शुल्क, सम्पत्ति-कर, व्यय-कर, निमम- 
कर और आय-कर (क्षषि-प्राय पर लगाए जानेवाले करो को छोड़ कर) ; 
कृषि-भिन्न परिसम्पदाओं और सम्पत्ति पर मृत्यु और उत्तराधिकार-शूल्क 
तथा टकसालो की आय । इसके अतिरिक्त, रेल-विभाग तथा डाक और 
तार-विभाग भी केन्द्र के सामान्य राजस्व में भ्रशदान करते है । 

राज्यो के राजस्व के मुख्य स्रोत ये है. राज्य-सरकारो-द्वारा लगाए 
गए कर और शुल्क, श्रसैनिक प्रशासन, असेनिक निर्माण-कार्य और 
मरकारी प्रतिष्ठानो से होनेवाली श्राय, केन्द्र से करो का हिस्सा, तथा 
केन्द्र से प्राप्त अनुदान । लगान, बित्री-कर, राज्यीय उत्पादन-शुल्क, 
रजिस्ट्री और स्टाम्प-शुल्क तथा आय-कर और केन्द्रीय उत्पादन-शुल्को 
के अश राज्यो के कर-राजस्व के लगभग ८४ प्रतिशत अ्श्ञ तथा कुल राजस्व 
के ४० प्रतिशत प्रश्न से भी अधिक बंठते है । सम्पत्ति-कर तथा चुगी और 
सीमा-कर स्थानीय वित्त के मुख्य आधार है । 

सितम्बर १६५७ में प्राप्त वित्त-निगम की सिफारिशो के अनुसार, 
हर साल केन्द्रीय सरकार विभिन्‍न राज्यों में लगभग १४० करोड रु० 
बाटती है । इसमे श्राय-कर से प्राप्त रकम का ६० प्रतिशत भी शामिल है । 
१६६०-६१ क॑ बजट मे राज्य-सरकारों को १४२ १ करोड रु० दिए 
जाने का अनुमान है । 


बजट 


केन्द्रीय सरकार के झागामी वित्तीय वर्ष के राजस्व तथा व्यय का झानु- 
मातिक विवरण हर साल फरवरी के श्रन्‍्त में ससद्‌ में पेश किया जाता है । 
इसे बजट कहते हैं । राजस्व तथा व्यय के झनुमान प्रस्तुत करने के अलावा, 
इसमें पिछले वर्ष की वित्तीय स्थिति की समीक्षा, थदि घाटे को पूस करने 
के लिए और घन चाहिए, तो नए कर लगाने के प्रस्ताव; तथा 
पूजीगत व्यय के प्रस्ताव पेश किए जाते है । 


१५२ भरत : तथ्य और श्रांकड़े 


बजट पर ससद के दोनों सदन विचार करते है । तब प्रभारित अथवा 
किए जा चुके व्यय को छोड कर व्यय के अनुमान लोकसभा के सम्मुख 
अनदानो की मागो' के रूप मे पेश किए जाते है । आम तौर पर, प्रत्येक 
अन्‍्वालय के लिए अलग-प्लग 'माग' पेश की जाती हैं। इस प्रकार, 
समेकित निधि मे से रुपये निकालने की स्वीकृति हर साल ससद्‌ विनि- 
योजन-प्रधिनियम' द्वारा देती है। बजट के कर-सम्बन्धी प्रस्तावों को 
एक अन्य विधेयक में रखा जाता है, जिसे सम्बद्ध वर्ष के 'वित्त-अधिनियम' 
के रूप में स्वीकार किया जाता है । इसी तरह, राज्य-सरकारे भी अपने- 
अपने विधानमडलो में राजस्व और व्यय के विवरण वित्त-बर्ष आरम्भ 
होने से पहले, अप्रैल मे, पेश करती है । विधानम इल मे व्यय की स्वीकृति 
उपर्युक्त तरीके से ही प्राप्त की जाती है । 


लेखा-परीक्षा 


संविधान के अनुसार, लेखा-परीक्षा करनेवाले अधिकारियों का (जो 
कार्यपालिका से स्वतन्त्र है ) यह कर्तव्य हैं कि वे केन्द्रीय सरकार तथा 
राज्य-सरकारो के व्यय की जाच करे और यह देखे कि वे सही-सही खर्च 
कर रही है या नही । सविधान मे यह भी कहा गया है कि प्रत्येक सरकार 
के व्यय-खाते की स्वीकृति उसके विधानमडल से ली जानी चाहिए । 

वजट-अनुमान 

केन्द्रीय सरकार के बजट का अनुमान सन्‌ १६६०-६१ के बजट से 
लगाया जा सकता हूँ । इस वर्ष के बजट में ६६० ३४ करोड रू० का 
व्यय तथा वर्तेमान करो के आधार पर ८६६ ४५ करोड रु० का राजस्व 
दिखाया गया है । इस प्रकार, सन्‌ १९६०-६१ के बजट में 5८३ ६ करोड 
रु० का घाटा निकलता है । नए कर-सम्बन्धी प्रस्तावो-द्वारा लगभग २३. ५ ३ 
करोड़ २० की अतिरिक्त आझाय होने का अनुमान है। फलत घाटे की 
रकम बच कर ६० ३७ करोड रुपये रह जाएगी । 

अगले पृष्ठ की तालिका में भारत-सरकार के सन्‌ १६६ ०-६१ के 
बजट का सक्षिप्त विवरण दिया गया हैं है 


श्र 
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बित्त १६९ 


कर 

आप-कर 

सम्पूर्ण श्राय का लगभग आठवा भाग आय-कर से प्राप्त होता है + बह 
कर तोन हज़ार प्रतिवर्ष आयवाले प्रत्येक व्यक्ति पर लगता है। (सन्‌ 
१६५७ से पूर्व, ४,२०० रु० तक की आय पर कोई कर नही लगता था । ) 
सयुक्‍त हिन्दू-परिवारों पर उसी दशा मे क्र लगेगा, जब कि सम्मिलित 
आय ६ हजार रु० से ग्रधिक हो । 

आय के कुछ वर्ग कर से मुक्त हैँ । इनमे कृषि-आय, धामिक तथा 
दातव्य संस्थाओं की झ्राय (जिसमे न्यासान्तर्गंत सम्पत्ति भी झामिल है), 
शिक्षालयो की आय, स्थानीय अधिकरणो-द्वारा अपने अधिकार-क्षेत्र मे 
अजित आय तथा आकस्मिक आय--यथा, पुरस्कार का धन--सम्मिलित 
है। १ अश्रैल, १६५६ से पूजीगत ञ्राय पर भी कर लगा दिया गया है। 


सम्पत्ति-शुल्क 

जहा तक सम्पत्ति-शुल्क का सम्बन्ध है, भारत-स्थित समस्त चल 
अथवा ग्रचल सम्पत्ति पर, जो मृत्यु के परिणामस्वरूप एक हाथ से दूसरे 
हाथ में जाती है, शुल्क लिया जाता है। इसमे १ लाख र० मूल्य की (हिन्दू 
अविभकक्‍त परिवार की सम्पत्ति के मामले मे ५० हज़ार रु० की) सामान्य 
छूट दो जाती है। मम्पत्ति-शुल्क-अधिनियम के उपबन्धों के अन्तर्गत कुछ 
और रिआयते भी दी गई हैं । 


धन-कर 
सेन्‌ १६५७-५८ के बजट में पहली बार धन-कर तथा व्यय-कर 
लगाए गए । धन-कर १ अग्रैल, १६५७ से लागू हुआ । जिन व्यक्तियों की 
सम्पत्ति का मूल्य २ लाख रु० से अधिक है, जिन हिन्दू अविभक्‍त परिवारों 
की कुल सम्पत्ति ४ लाख रु० से अधिक है, तथा जिन कम्पनियों की सम्पत्ति 
५ लाख रु० से अधिक है, उन पर यह कर लगाया गया है । क्ृषि-सम्पत्ति, 
दातव्य न्‍्यासों को सम्पत्ति, व्यक्तिगत वस्तुओं तथा मान्यता-प्राप्त भविष्य- 
निधियों झौर बीमा-पालिसियों में जमा रकमो पर यह कर नही लगता | 
इसके अतिरिक्त, २५ हज़ार रु० मूल्य तक के आभूषण भी कर-मुक्त हूँ । 
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जहा तक कम्पतियों का सम्बन्ध है, बेकिंग, बीमा तथा जहाज रानी- 
कम्पनियों को इस कर से बिल्कुल मुक्त कर दिया गया है तथा नए श्रौद्यो- 
गिक प्रतिष्ठानों को उनके निगमित करने की तिथि से अगले पाच 
वर्ष के आकलन-वर्षों के लिए कर नही देना होगा । जिस किसी कम्पनी 
में किसी दूसरी कम्पनी की हिस्सा-पूजी हो, उस कम्पनी की सम्पत्ति में 
धन-कर लगाने क॑ हेतु वह हिस्सा-पूजी शामिल नही की जाएगी। जिन 
कम्पनियों को जिस वर्ष घाटा होगा, उन्हें उस वर्ष के लिए इस कर से 
मुक्त कर दिया जाएगा । जिन कम्पनियों को किसी वर्ष कम लाभ होगा, 
उस वर्ष धन-कर को रकम लाभ को रकम के झनुसार होगी । विदेशी 
कम्पनियां को. केवल अपनी भारतीय सम्पत्ति पर ही कर देना 
होगा । 


व्यय-कर 

व्यय-कर १ अप्रैल, १६५८ से लागू हुआ । यह कर केवल उन्हीं व्य- 
क्तियों तथा हिन्दू अविभकत परिवारों पर लगाया गया है, जिनकी समस्त 
स्रोतों से शुद्ध आय, सब कर चुकाने के बाद, ३६,००० रु० से ऊपर होगी । 
यह कर व्यक्तिगत उपभोग के केवल उसी व्यय पर लगेगा, जो निर्धारित 
ब॒नियाड्री रकम से ऊपर होगी । 


ऋण तथा छोटी बचतें 

सरकारूद्वारा जारी किए गए ऋणों तथा छोटी बचतो में जनता ने 
हाल क॑ वर्षो में बडा उत्साह दिखाया है। सन्‌ १६४६-४७ में छोटी बचतो 
के रूप के ६८ ३ करोड २० प्राप्त हुए थे । अनुमान है कि सन्‌ १६५८-५८ 
के अन्त में यह रकम लगभग ७१७ ४ करोड़ रु० थी । 


सरकारी ऋण 
भारत-मरकार की ब्याजवाली देनदारियां, जो सन १६५७-४८ 
के अन्त में ४,२१६ करोड रु० की थी, बढती-बढती सन्‌ १६५८-५६ के 
भ्रन्त में ४,६ ह्ड करोड रु० की हो गईं और अनुमान है कि सन्‌ १६५९-६० 
के श्रत्त तक ये ५,१६७ ६७ करोड रु० की हो जाएगी । सन्‌ १९४७-४८ 


वित्त श्ँ्रें 


के ग्रत्त में थे आन्तरिक देनदारिया ४,००५ करोड़ रु० की तथा सन्‌ 
१६५८-४६ के अन्त में ४६५७ ६४ करोड रु० की थी । 
इन देनदारियों के मुकाबले, मार्च १६५६ के गन्‍्त में भारत-तरकार 

की ब्याजदायी परिसम्पदाएं ३,६६६ करोड रु० की थी, जो पिछले वर्ष की 
परिसम्पदाओं से ६०३ करोड़ रु० अधिक और कुल ब्याजयुक्त देनदारियों 
का चार-पचमाद्य भाग थी। सन्‌ १६५६-६० में ब्याजदायी परिसम्पदाएं 
बढ़ कर ४,५३४ करोड रु० की हो गई, अर्थात्‌ पिछले वर्ष की अपेक्षा उनमें 
५३६ करोड रु० की वृद्धि हुई 

मा १६४६ के अन्त से भारत-सरकार पर कुल विदेशी ऋण 
३६१ २४ करोड रु० का था, जिसमें से डालर-ऋण लगभग २६२. ३१ 
करोड़ रु० का था । डालर-ऋण में उत्तरोत्तर वृद्धि परिलक्षित होती है । 
स्मरण रहे, सन्‌ १६५१ में यह ऋण कुल २४ ६ करोड रु० का था । 


द्रव्य-उपलब्धि तथा मुद्रा 


अत्यधिक निर्यात-भ्रधिशेष तथा सरकार-द्वारा घाटे की अर्थ-व्यवस्था 
किए जाने के फलस्वरूप, दूसरे विश्वयुद्ध की अवधि में मुद्रा-परिचलन में 
बहुत वृद्धि हुई । अगस्त १६४५ में यह (भ्रविभकत भारत के लिए) 
१,२४३ ८ईे करोड रु० थी, जो कि युद्ध-पूर्व के स्तर से छ -गुना अधिक 
थो। युद्ध के कुछ वर्षों के बाद भी मुद्रा-विस्तार जारी रहा, परन्तु इसकी 
गति श्रपेक्षतया धीमी रही । 
पहली पचवर्षीय योजना के आरम्भ होने से पूर्व, भारतीय सघ में 
जनता के पास लगभग १,३३१ ४१ करोड रु० तथा दूसरी पचवर्षीय योजना 
के आरम्भ में १,५०५ ०६ करोड रु० की मुद्रा थी। सन्‌ १६५६ में जनता 
के पास लगभग १,८०८ ८ करोड २० की मुद्रा (छोट सिक्‍को को छोड़ कर ) 
थी । 


दशसिक सिक्के 


देश में अप्रैल १९५७ से द्शमिक सिक्के जारी किए गए । इस नई प्रणाली 
के अनुसार, रुपये को १६ झानो, ६४ पैसो तथा १६२ पाइयों के बजाय 


भ्द्ड भारत : तथ्य और आंकड़े 


१०० इकाइयो में विभकत कर दिया गया है। यह इकाई नया पैसा' 
कहलाती है । 
१ नया पैसा, २ नए पैसे, ५ नए पैसे, १० नए पैसे, २५ नए पैसे तथा 
५० नए पैसे के सिक्के जारी कर दिए गए है । पुरानी चवन्नी २५ नए पैसों 
तथा अठन्नी ५० नए पैसो के बराबर हूँ । 
पुरानी दुश्नन्नी, इकन्नी, अधन्ना, पैसा तथा पाई के सिक्‍के वापस लिए 
जा रहे हे । 
अप्रैल १६५६ के अन्त मे भारत-सरकार ने ईरान की खाडी के इलाके 
कुबेत, बहरीन, कतार, सधिगत राज्यो तथा मस्कत के कुछ हिस्सो मे चल 
रहे भारतीय नोटो की जगह विशेष नोट जारी कर दिए । इसके अतिरिक्त, 
हाजियो के लिए दस तथा सौ रुपये के नए नोट भी जारी कर दिए गए है । 
बेक 
बैंकिंग कम्पनी-अधिनियम १९४६-हारा भारतीय बैक-प्रणाली 
से सम्बन्धित उपबन्धो का एकीकरण कर दिया गया है तथा कुछ नए उपबन्ध 
भी तैयार किए गए हैं । इस अधिनियम के अन्तर्गत रिजवे बैक को, जिसका 
सन्‌ १६४८ में राष्ट्रीयकरण किया गया था, देश में बैक-प्रणाली क। नियमन 
करने का अधिकार मिल गया है। रिजवे बैक ने एक पृथक्‌ बैंकिंग कार्य 
विभाग स्थापित कर दिया है, जो बैको की गतिविधियों पर दृष्टि रखता 
है तथा समय-समय पर निरीक्षण करने के अलावा, आवश्यकता पडने पर 
परामश और सहायता भी प्रदान करता है । 
भारत मे इस समय ६४ अनुसूचित बैक है । अक्तूबर १६५६ तक अनु- 
सूचित बैको के कार्यालयों की कुल सख्या ३,८९२ थी । 
सन्‌ १६५६ के शन्त मे अनुसूचित बैको की माग और सामयिक देन- 
दारियो की रकम क्रश 3१७ २५ करोड रुपये तथा १,११० ८३ 
करोड रु० थी । 
अगस्त १६५१ में रिज़ब बैक ने अखिल भारतीय ग्राम-ऋण-सर्वेक्षण 
आरम्भ करवाया, ताकि ऐसे आकडे, आदि एकत्र किए जा सके, जिनकी 
सहायता से ग्राम-क्ण की एक सगठित नीति बनाई जा सके । सर्वेक्षण की 


वित्त |... हैदर 


रिपोर्ट सन्‌ १६५४ में प्रकाशित हुई । इसमें एक भारतीय राज्य बैक की 
स्थापना की सिफारिश की गई, जिसकी शाखाए समस्त जिला-मुख्यालयो, 
यहा तक कि छोटे केन्द्रों में भी हो। फलत सन्‌ १६५४ में इम्पीरियल 
बैंक आफ इंडिया को स्टेट बैक झाफ इडिया' में परिवर्तित कर दिया गया । 
अपना पहला कारोबार जारी रखने के अतिरिक्त, स्टेट बैक पाच वर्षो 
की अवधि मे लगभग ४०० शाखाए खोलेगा, हुडियो की और अच्छी सुवि- 
धाए प्रदात करेगा तथा ग्राम-बचतो को इकट्ठा करने का प्रबन्ध करेगा । 
आजा है कि जब गोदाम और हाट-व्यवस्था का विकास हो जाएगा, तब यह 
बैक ग्राम-क्षेत्रो मे कण की सुविधाओं के विस्तार के लिए एक शक्तिशाली 
माध्यम बन जाएगा । 

ग्राम-ऋण-सर्वेक्षण-समिति ने यह भी सिफारिश की थी कि रिजवं बैक 
सहकारी आन्दोलन का पुनर्गठन करने के लिए व्यय के निमित्त दो राष्ट्रीय 
कोष बनाए । इस सिफारिश पर अमल करते हुए राष्ट्रीय कृषि-ऋण 
(दीघकालीन गतिविधिया )कोष तथा राष्ट्रीय कृषि-ऋण (स्थिरी- 
करण ) कोष बना दिए गए हैं । 

गेर-तरकारी लिमिटेड कम्पनियों तथा सहकारी समितियो को मध्यम- 
कालीन तथा दीघेकालीन ऋण देने तथा गैर-सरकारी क्षेत्र में पूजी की 
कमी को दूर करने के उद्देश्य से कुछ वर्ष पूर्व औद्योगिक वित्त-निगम की 
स्थापना की गई । राज्य-सरकारो ने भी वित्त-निगमों की स्थापना की है। 
इन निगमो के हिस्से भर बाड सरकारी सिक्‍यूरिटियो के बराबर समझे 
जाते हैं । 

जून १६५८ में एक पुनवित्त-निगम स्थापित किया गया । यह निगम 
कंबल उन्ही झ्रौद्योगिक कम्पनियों को ऋण की कुछ सुविधाए देता है, जिनकी 
चुकता पूजी तथा सुरक्षित पूजी किसी खास मामले में ढाई करोड़ रुपये से 
अधिक की न हो । 


बीमा है 


१६ जनवरी, १६५६ से भारत-सरकार ने जीवन-बीमा-व्यवसाय 
का राष्ट्रीयकरण कर दिया तथा भारत में विदेशी बीमा-कंम्पत्तियों का 


१६६ भारत . तथ्य और श्राकडे 


जीवन-बीमा-सम्बन्धी कारोबार तथा भारतीय बीमा-कम्पनियों का विदेशी 
कारोबार भी सम्भाल लिया । राप्ट्रीयकरण के फलस्वरूप सामान्य बीमे पर 
कोई प्रभाव नही पडा तथा डाक और तार-विभाग डाकधर-जीवन- 
बीमा का कार्य पूर्ववत्‌ कर रहा है । एक ससदीय अ्रधिनियम के अन्तर्गत 
१ सितम्बर, १६९५६ को जीवन-बीमा-निगम स्थापित किया गया, जो 
एक स्वशासी निकाय है। इसकी समस्त हिस्सा पजी केन्द्रीय सरकार 
की है | भ्रधिनियम के श्रन्तगंत केन्द्रीय सरकार ने निगम-द्वारा बीमे की सब 
रकसे तथा बोनस की रकमे नकद देने की गास्टी दी है । 

अस्तित्व में आने के बाद से जीवन-बीमा-निगम ने ऐसी २४३ बीमा- 
कम्पनियों का नियत्रित कारोबार सम्भाला है, जो बीमा-अधिनियम 
(१६३८) के श्रन्तर्गत दर्ज थी तथा राष्ट्रीयकरण से पूर्व जीवन-बीमा- 
सम्बन्धी व्यवसाय कर रही थी । इन बीमा-कम्पनियों की कुल परिसम्पदा 
४११ करोड रु० की थी तथा इन्होने १,२५० करोड र० का बीमा किया था । 
सन्‌ १६५८ के अन्त में भारत में १,५८४ करोड रु० के बीमे की ५६ ७४ 
लाख पालिसिया तथा भारत के बाहर &€८ करोड रू० के बीमे की २ ६ 
लाख पालिसिया थी । इस प्रकार, वर्ष के अन्त मे कुल व्यवसाय १,६८२ 
करोड ₹० का था । 

३१ दिसम्बर, १६५६ को भारत में बीमा-अधिनियम, १६३८ के 
अन्तगगंत दर्ज भारतीय तथा अभारतीय बीमा-कम्पनियों की सख्या क्रमश 
&० तथा ८७ थी। भारतीय जीवन-बीमा-निगम का नाम भी इस अधिनियम 
के श्रन्तगंत दर्ज है । 

३१ मार्च, १६५८ को भारतीय बीमा-व्यवयायियों के सामान्य बीमा- 
व्यवसाय की कुल परिसम्पदाए ५१, ७६ करोड़ रु० मृल्य की थी । 


कम्पनिया 
३१ मार्च, १६५६ को भारत में ज्वाइट स्टाक कम्पनियों की कुल 
सख्या २७,४७६ तथा इनकी कुल चुकता पूजी १,५०६ ८ करोड छ० थी । 


इन कम्पनियों मे से ७,७६० सावेजनिक कम्पनिया तथा १६,७ १6 प्राइवेट 
कम्पनिया थी, जिनकी चकता पजी क्रमश ७८४, १ करोड रु० तथा 


वित्त १६७ 


७२५“ ७ करोड़ रु० थी । इसके अतिरिक्त, मुनाफा न कमानेवाली सस्थाओ 
तथा लिमिटेड कम्पनियों की सख्या १,३२३ थी। अप्रैल १६५६ के शभ्रन्त 
में देश मे सरकारी कम्पनियों (जिनकी ५१ प्रतिशत अथवा झ्धिक हिस्सा 


पूजी सरकारी है) की सख्या ११३ थी । 


अध्याय ११ 
वेज्ञानिक अनुसंधान 


भारत में वैज्ञानिक तथा औद्योगिक अनुसंधान की अभिवृद्धि और 
समन्वय-सम्बन्धी सरकारी नीति को कार्यान्वित करने का काम मुख्य रूप से 
वैज्ञानिक और ग्रौद्योगिक अनुसधान-परिषद्‌ करती है । 

परिषद्‌ के नियन्त्रण मे अनेक राष्ट्रीय प्रयोगशालाए तथा मसस्थान है । 
अनुसधान-सस्थानो तथा विश्वविद्यालयों में वैज्ञानिकों को सहायता- 
अनुदान देने तथा विज्ञान-भम्बन्धी जानकारी का प्रचार-प्रसार करने का 
काम भी इसी परिषद्‌ के जिम्मे है। इसके अतिरिक्त, परिषद्‌ एक राष्ट्रीय 
रजिस्टर की भी व्यवस्था करती है, जिसमे देश के वैज्ञानिको तथा तक- 
नीकी कर्मचारियों के नाम दर्ज किए जाते है । अनुसधान के क्षेत्र मे विश्व 
विद्यालय स्वशासी अनुसवान-सघटन तथा औद्योगिक कम्पनियों की 
प्रयोगशालाए भी उपयोगी कार्य कर रही है । 

वैज्ञानिक और औद्योगिक ग्रनुसधान-परिषद्‌ के नियन्त्रण मे इस समय 
२५ राष्ट्रीय प्रयोगशालाए हैँ। परिषद्‌ के कार्यो का खर्च मुख्य रूप से 
केन्द्रीय सरकार ही उठाती है । परन्तु परिषद्‌ को कुछ अन्य स्रोतो से भी 
आय होती है । १६५६-६० में परिपद्‌ का आवक व्यय ३ ६७ करोड 
रू० तथा पजीगत व्यय २ ५५ करोंड र० था । 

जित अनुसधाव-सघटनो का कार्य दान तथा सरकारी सहायता से 
चल रहा है, उनमे कुछ अधिक महत्व के सघटन ये है. भारतीय 
विज्ञान-सस्थान, बगलोर, जिसकी स्थापना सन्‌ १६०६ में हुई, बोस- 
संस्थान, कलकत्ता भारतीय वैज्ञानिक शोध-सस्थान, कलकत्ता, तथा 
भौतिकी ग्रनुसधान-प्रयोगशाला, अहमदाबाद । 

अन्य अ्नुमधानक्षालाओ तथा विश्वविद्यालयों क॑ वैज्ञानिको को भी 
सहायता-अनुदान दिए जाते हैं। इससे स्वतन्त्र ग्नुसधान-कार्य को प्रोत्साहन 
मिल रहा है। 


बेशानिक अनुसंधान १६९६ 


विज्ञान-सन्दिर 

सामुदायिक विकासं-परियोजना-क्षेत्रो मे विज्ञान-मन्दिर नामक रे८ 
ग्रामीण वैज्ञानिक केन्द्र स्थापित किए जा चुके है । ये केन्द्र जनता मे वैज्ञानिक 
ज्ञान का प्रसार करते है । 


न्यैष्टिक अनुसधान तथा परमाणु-शक्ति 


न्यैप्टिक अनुसधान के क्षेत्र मे बम्बई का टाटा मूलभूत अनुसधान- 
सस्थान एक गअग्मणी सस्था है । ब्रह्माइ-किरण (कास्मिक रे) के क्षेत्र सें 
झनुसधान करने का यह एक महत्वपूर्ण कंन्द्र है, तथा इसने आधारभूत 
परमाणुझो के सिद्धात-सम्बन्धी कार्य में बडा उल्लेखनीय कार्य किया है । 
परमाणु-शक्ति के क्षेत्र में कर्मचारियों को प्रशिक्षण देने का काम भी इसी 
सस्थान को सौपा गया है। इसके अतिरिक्त, कलककत्ते में स्वर्गीय मेघनाद 
साहा-हारा स्थापित न्‍्यैप्टिक भौतिकी सस्थान भी बडा उपयोगी कार्य कर 
रहा है । 


परमाणु-शक्ति 

हाल में भारत-सरकार ने एक परमाणु-शक्ति-प्रायोग' की स्थापना की 
है । आयोग के सदस्यों में डा० एच० जे० भाभा तथा डा० के० एस० 
कृष्णन्‌ हैं। इस झायोग की नियुक्ति से पूर्व, भारत का 'परमाणु-शक्ति- 
प्रतिष्ठान' तथा परमाणु-वनिज-शाखा , परमाणु-शक्ति-विभाग के नियन्त्रण 
मे थे। 

बम्बई के निकटस्थ ट्राम्बे के परमाणु-शक्ति-प्रतिष्ठान' मे जीव- 
रसायन, चिकित्सा तथा स्वास्थ्य-विभागो के अ्रतिरिक्त भौतिकी, रसायन- 
विज्ञान तथा इजीनियरी की तीन मुख्य शाखाए है । इस प्रतिष्ठान मे 
लगभग एक हज़ार वैज्ञानिक तथा तकनीकी कर्मचारी काम करते है । 
अप्सरा' नामक भारत की प्रथम परमाणु-भट्ठी, जो कि तैरने के तालाब- 
जैसी है, ४ झगस्त, १६५६ से चालू हुई । कुछ मामूली बातों के सिवा, इस 
भट्टी की डिजाइन, सचालन और निर्माण पूर्ण रूप से भारतीय कर्मचारियों ने 
ही किया है। रूस के बाहर एशिया में चालू होनेवाली यह सर्वप्रथम भट॒दी 


३७० भारत . तथ्य शोर आाकड़े 


है। इसके भ्रतिरिक्त, 'जरलीता' नामक एक अन्य परमाणु-भट्दी भी 
बनाई जा रही है । हू 

विभिन्न मन्त्रालय भी कुछ महत्वपूर्ण अ्रनुसधान-इकाइया चला रहे 
है, जिनमे केन्द्रीय सिचाई और बिजली-बोर्ड के ११ जलगति (हाइड्रालिक 
अनुसधान-केद्र, असैनिक उड्यन-महानिदेशालय का अनुसधात और 
विकास-निदेशालय तथा देहरादून का वन-अ्रनुसधान-मस्थान प्रमुख है | 

रेडियो-तरगों के प्रसारण और प्रापण-सम्बन्धी समस्याओं की जाच 
करने के लिए नई दिल्‍ली में श्राकाशवाणी की एक अनुसधान-इकाई है । 
रेलबे-बोर्ड का भी एक अनुसधान-केन्द्र लवनऊ मे तथा दो उप-केन्द्र श्रन्य 
स्थानों में हे । 

भारतीय मानक-सस्थान, जो उद्योग-मन्त्रालय के अधीन है, सामग्री 
तथा उत्पादनों के मानक स्थिर करती है । कलकत्ते का भारतीय अक- 
सकलन-सस्थान श्राथिक समस्याझरो का अध्ययन करने के अतिरिक्त, 
ग्रक-सकलन के क्षेत्र में गहन अनुमधान भी करता है । 


चिकित्सा-अ्नुसधान 


भारत में चिकित्सा-अ्रनुसधान के क्षेत्र मे हाल के वर्षों मे उत्लेखतीय 
प्रगति हुई है। सन्‌ १६१२ में स्थापित भारतीय चिकित्सा-अनुसधान- 
परिषद्‌ ने भारत में चिकित्सा-सम्बन्धी अ्रनुसधान-कार्य की अभिवृद्धि 
तथा समन्वय में विशेष रूप से योग दिया है । नई दिल्ली में हाल मे एक 
अखिल भारतीय चिकित्सा-विज्ञान-सस्थान की स्थापना की गई है । 
कलकत्ते का अखिल भारतीय स्वच्छता तथा लोक-स्वास्थ्य-मस्थान' अपने 
क्षेत्र मे बडा उपयोगी कार्य कर रहा हैं। कलकले का 'उप्ण कटिबधीय 
श्रोषधि-विद्यालय/ (स्कूल आफ ट्रापिकल मेडिसिन) उप्ण कटिबध के 
क्षेत्रो में पाई जानेवाली बीमारियों के सम्बन्ध मे अनुसधान करता है । 


बम्बई का हाफकिन सस्थान' चेचक के टीके, आदि तैयार करने से 
बडो महत्वपूर्ण भूमिका निभा रहा है । प्लेग रोकने तथा उसका इलाज 
करने का यह मुख्य केन्द्र है। इस मस्थान का काये-क्षेत्र बढा दिया गया 


वेज्ञानिक पअ्रनुसंघान १७१ 


है और ग्रब यह पौष्टिकता, मलेरिया तथा कीटाणुओ से फैलनेवाली बीमा- 
रियो के क्षेत्र में भी कार्य करता है । 

उपयुक्त अ्नुसधान-केन्द्रों के झतिरिक्त, देश के विभिन्न भागों में 
अन्य अनेक केन्द्र है, जो विविध क्षेत्रों में श्रनुसधान करते है । 


कृषि-प्रनुसधान 
सन्‌ १६२६ में स्थापित भारतीय क्ृषि-अनुमधान-परिषद' केन्द्रीय 
तथा राज्यीय सस्थानो, विश्वविद्यालयों तथा अन्य सस्थानों में क्रषि तथा 


पशुपालन के क्षेत्र मे अनुसधान करवाती है। कृषि-सम्बन्धी अनुसंधान 
करनेवाले अन्य केन्द्रो का विवरण क्रृषि' शीर्षक अ्रध्याय में देखिए । 


दूसरी पचवर्थीय योजना 


दूसरी पंचवर्षीय योजना में वेशानिक और औद्योगिक अनुसधान- 
परिषद्‌ के कार्यक्रमों के लिए २० करोड रूु० की रकम रखी गई है। 
इसके अतिरिक्त, अनेक नए अनुसधान-केन्द्र खोलने का भी विचार है तथा 
परिषद्‌ की समितियो ने वैज्ञानिक श्रौर टेक्‍्लोलाजिकल विषयो, इजीनियरी 
तथी जीवशास्त्र के सम्बन्ध में विस्तृत कार्य क्रम बना लिए है । इसके झतिरिक्त, 
विश्वविद्यालय-अ्रनुदान-आयोग ने भी विश्वविद्यालयों में प्रनुसधान-कार्य 
करने के लिए १७ करोड रु० की व्यवस्था की है । 

भारत-सरकार ने समस्त क्षेत्रो--सैद्धातिक, व्यावहारिक तथा 
शैक्षणिक--में वैज्ञानिक अनुसंधान की अभिवृद्धि करने तथा व्यक्तिगत 
प्रयास को प्रोत्साहन देने का जो सिद्धात श्रपनाया है, उसका पूर्ण विवरण 
उस प्रस्ताव में विद्यमान है, जो ससद में १३ मार्च, १६५८ को पेश किया 
गया था । 


अध्याय १२ 
शिक्षा 


भारत मे शिक्षा की व्यवस्था करने का दायित्व मुख्यत राज्य-सरकारो 
का हे । केन्द्रीय सरकार केवल शिक्षा-सम्बन्धी कार्यों में समत्वय स्थापित 
करनी है, पथ-प्रदर्शन करती है तथा वित्तीय महायता प्रदान करती है । 
भारत के सविवान में कहा गया है कि सन्‌ १६६० तक सरकार को १४ 
वर्ष की अवस्था तक क॑ सब बच्चों के लिए नि शुल्क और अनिवाय॑ शिक्षा का 
प्रबन्ध करना चाहिए । संविधान के इस निर्देश को भ्रमली जामा पहनाने के 
लिए कंन्द्रीय सरकार और राज्य-सरकारो नें स्वतन्त्रता-प्राप्ति के बाद से, 
विशेषकर सन्‌ १६५१ में पहली पचवर्षीय योजना के आरम्भ होने के बाद 
से, अनेक कदम उठाए है । 

सन्‌ १९५१ की जनगणना के अनुसार, भारत में शिक्षित लोगों का 
प्रतिशत १६ ६१ था । देश के २४ ऊ८ प्रतिशत पुरुष और ७ ८७ 
प्रतिशन महिलाए शिक्षित थी । केरल मे शिक्षा का सर्वाधिक प्रसार था । 
वहा के ४० ८८ प्रतिशत लोग शिक्षित थे । राजस्थान इस मामले मे बह्‌त 
पिछडा हुआ था । वहा १०० व्यक्तियों में से केवन € व्यक्ति ही पढना- 
लिखना जानते थे । 


योजना तथा शिक्षा 


पहली पचवर्षीय योजना मे शिक्षा के विकास क॑ लिए १६६ करोड 
० की व्यवस्था थी । दूसरी पचवर्षीय योजना मे इसके लिए ३०७ करोड 
रु० की व्यवस्था है । 


शिक्षा १७३ 


विद्यालयो, विद्याथियों श्नौर अ्रध्यापकों की सख्या तथा शिक्षा पर 
होनेवाले व्यय में इधर बराबर वृद्धि हो रही है। नीचे की तालिका में 
इनका विवरण दिया गया है : 


तालिका-संख्या २० 

















शिक्षा को प्रगति 
. विद्यालयों की | विद्यार्थियों की | भ्रध्यापकों को | कुल व्यय 
व संख्या संख्या संख्या (करोड़ 
(लाख) (लाख ) रु०) 
१६५०-५१ | २,८६,८६० | २५५ ४३ ८.०४ ११४, ३८ 
१६५५-५६ | २,६६,६४१ | रे३े६ र४ ११ ०७ १८६ ६६ 
१६५६-५७ | ३,७७,८३७ * ३६० ०६ ११ ७ २०६ २६ 
१६५७-५८ | २,६४,२६२ ! रे८० ६रे १२ २५ २३५ ६७ 
(अस्थायी ) | । 


इनमें से अनेक विद्यालयों को सीधे सरकार ही चलाती है। बाकी 
विद्यालयों की व्यवस्था जिला-बोर्ड और नगरपालिकाए करती है । प्राइवेट 
विद्यालयों की सख्या भी कम नही है। इनमे से ग्रनेक को अनुदान मिलता 
है और कुछेक बिना किसी सरकारी सहायता के चल रहे है। सन्‌ १६५७-५८ 
में देश के ३,९४,२६२ विद्यालयों मे से १,००,४६४ विद्यालयों को सरकार, 
१,५२,८३४ विद्यालयों को जिला-बोर्ड तथा १०,३९४ विद्यालयों को 
नगरपालिकाए चला रही थी | १,१८,४४४५ प्राइवेट विद्यालय अनुदान पा 
रहे थे तथा १२,१२५ विद्यालय बिना सरकारी सहायता क॑ चल रहे थे । 


पूवव-प्राथसिक तथा प्राथमिक शिक्षा 


पहली पचवर्षीय योजना के आरम्भ से इन दोनो क्षेत्रों में विद्यालयों, 
विद्याथियो, अ्रध्यापको तथा व्यय में पर्याप्त वृद्धि हुई है। सन्‌ १६५०-५१ में 
पूववे-प्राथगिक शिक्षा के केवल ३० रे विद्यालय थे, जिनमे २१,६४० विद्यार्थी 


श्छ्ड भारत : तथ्य और आकडें 


* और ८६६ अध्यापक थे तथा कुल व्यय ११.६८ लाख रु० था। सन्‌ १६५७- 
धर८ में विद्यालयों की सख्या ६२१, विद्याथियो की सख्या ५६,६२४, 
ग्रध्यापको की सख्या २,४२३ तथा व्यय की राशि ३२ ४१ लाख रू० 
तक जा पहुची । इसी प्रकार, सन्‌ १६५०-५१ में प्राथमिक शिक्षा के 
२,०९,६७१ मान्यताप्राप्त विद्यालय थे, जिनमे १,८२,६३,६६७ विद्यार्थी 
ग्रौर ५,३७,६१८ प्रध्यापक थे तथा व्यय ३६ ४६ करोड रु० था। सन्‌ 
१६५७-४८ में विद्यालयों (सीनियर बुनियादी विद्यालय भी) की सख्या 
२,६८,३३६, विद्यार्थियों की सख्या २५२,१६,६७१, अध्यापको की सख्या 
७,३१,५७४ तथा व्यय-राणि ६६ ५२ करोड २० तक जा पहुची ! तीसरी 
पचवर्षीय योजना के अन्त तक ६-११ वय-वर्ग के समस्त बच्चों के लिए 
मुफ्त और अनिवार्य शिक्षा की व्यवस्था हो जाएगी । प्रारम्भिक शिक्षा के 
सम्बन्ध में केन्द्र तथा राज्य-मरकारो को परामर्ज देने के लिए एक अखिल 
भारतीय प्रारम्भिक शिक्षा-परिपद है । 


माध्यमिक शिक्षा 


विभिन्न राज्यों की माध्यमिक शिक्षा-सम्बन्धी गतिविधियों का 
समन्वय करने के लिए एक अखिल भारतीय माध्यमिक शिक्षा-परिषद्‌ 
है । सन्‌ १६५३ में एक विशेष आयोग ने माध्यमिक शिक्षा-प्रणाली में 
आवश्यक सुधार करने के लिए कुछ सुझाव दिए थे। आयोग ने एक मुख्य 
सिफारिश यह की थी कि माध्यमिक विद्यालयों को ऐसे विद्यालय समझने 
की प्रवृत्ति का अन्त होना चाहिए, जहा विश्वविद्यालय के लिए छात्र 
तैयार होते है, तथा इन विद्यालयों मे नवयुवको को विविध प्रकार की शिक्षा 
दी जानी चाहिए, जिससे वे अच्छे नागरिक बनें । आयोग ने विज्ञान, टेक्‍्नो- 
लाजी, वाणिज्य, कंषि, ललित कलाओ और गृह-विज्ञान तथा श्रध्यापको 
को ट्रेनिग देने कौ सुविधाओं में सुधार करने के लिए भी अनेक सुझाव 
दिए थे । 

स्वतन्त्र भारत में माध्यमिक शिक्षा की प्रगति का अ्रनमान इसी बात 
से लगाया जा सकता है कि जहा सन्‌ १६४०-५१ में भारत में कुल २०,८८४ 
माध्यमिक विद्यालय, ५२,३२,००६ विद्यार्थी, २,१२,००० अध्यापक 


शिक्षा जज 


तथा व्यय-राशि ३० ७४ करोड रु० थी, वहा सन्‌ १६५७-५८ में 
विद्यालयों की सख्या ३६,१३४, विद्यारथियों की सख्या १,०२,४९,५००, 
अध्यापको की सख्या ३,६६,६५१ तथा व्यय-राशि ६६ १२ करोड रू० 
तक जा पहुँची । 


बनियादी शिक्षा 

बुनियादी शिक्षा-प्रणाली के अन्तर्गत शिक्षा को बच्चों के प्राकृतिक 
और सामाजिक व[तावरण के अनुसा र रूप दिया जात्ता है तथा विद्याथियो 
को कताई, बुनाई और घरेलू काम सिखाए जाते है। वतंमान प्रारम्भिक 
विद्यालयों को ब्‌ नियादी विद्यालय बनाने, नए बुनियादी विद्यालय खोलने, 
गैर-बुनियादी विद्यालयों मे कला-कौशल की शिक्षा देने, उपयुक्त साहित्य 
तैयार कराने तथा प्रशिक्षण-कार्यक्रमो को कार्यान्वित करने का प्रयास किया 
जा रहा है। सन्‌ १९५६ में एक राप्ट्रीय बुनियादी शिक्षा-सस्थान भी 
स्थापित किया गया । 

सन्‌ १६५०-५१ में जूनियर बुनियादी श्लौर सीनियर बुनियादी विद्या- 
लयो की सख्या क्रश ३३,३७६ और ३५१ थी, जिनसे क्र २८,४८,२४० 
झौर ६६,४८२ विद्यार्थी थे तथा व्यय-राशि ३ ६४ करोड रु० और २१ 
लाख रु० थी । सन्‌ १६५७-४८ में जूनियर और सीनियर विद्यालयों की 
सख्या क्रश ५२,०२९ और ७,८१६, विद्याथियो की सख्या क्रमश 
४८,१२,६८१ और १,१६,८१६ तथा व्यय-राशि क्रमश १०.८५ करोड 
२० और ६ २६ करोड़ रु० थी । 
विश्वविद्यालयोीय शिक्षा 

भारत में विश्वविद्यालयों की तीन श्रेणियां हैं | कुछ विश्वविद्यालय 
ग्रध्यापन-कार्य नही करते, बल्कि परीक्षाप्नी के सबालन, आदि की व्यवस्था 
करते हैं, कुछ विश्वविद्यालय उपयुक्त काम के साथ-साथ भ्रध्यापन तथा 
अनुसधान-कार्य की सुविधाए भी प्रदान करते है; तथा कुछ विश्वविद्यालय 
सभी प्रकार के ग्रध्यापन-कार्य की व्यवस्था करते है । 

सन्‌ १६५६ में भारत में निम्नलिखित विश्वविद्यालय थे । उनकी स्था- 
पना-तिथि कोष्ठको में दी गई है 


2७६ भारत : तथ्य श्लौर झाकड़े 


ग्रन्नमलई विश्वविद्यालय (१६२६), अ्लीगढ विश्वविद्यालय (१९२९१), 
आगरा विश्वविद्यालय (१६२७), आराध्च विश्वविद्यालय, वाल्तेयर, 
(१६२६), इंदिरा कला सगीत विश्वविद्यालय, खरागढ (१६५८), 
इलाहाबाद विश्वविद्यालय (१८८७), उत्कल विश्वविद्यालय, 
कटक (१६९४३), उस्मानिया विश्वविद्यालय, हैदराबाद (१६१८), 
एस० एन० डी० टी० महिला विश्वविद्यालय, बम्बई (१६५१), कलकत्ता 
विश्वविद्यालय, (१८५७), कर्नाटक विश्वविद्यालय, धारवाड (१६४६ ), 
केरल विश्वविद्यालय, त्रिवेन््रम (१६३७), कुरुक्षेत्र विश्वविद्यालय 
(१९५६), गुजरात विश्वविद्यालय, अहमदाबाद (१६४६), गोरखपुर 
विश्वविद्यालय (१६५७), गौहाटी विश्वविद्यालय (१६४८), जबलपुर 
विश्वविद्यालय (१६५७), जम्मू-कश्मीर विश्वविद्यालय, श्रीनगर, 
(१६४८), जादवपुर विव्वविद्याय (१९५५), . दिल्‍ली 
विश्वविद्यालय (१६२२), नागपुर विश्वविद्यालय (१६२३), पजाब 
विश्वविद्यालय, चडीगढ. (१६४७), पटना विश्वविद्यालय 
(१६१७), पूना विश्वविद्यालय (१६४६), बडौदा विश्वविद्यालय 
(१६९४६), बनारस हिन्दू विव्वविद्यालय, वारणमी (१६१६), बम्बई 
विश्वविद्यालय (१८५७), बिहार विश्वविद्यालय, पटना (१६५२), 
मद्रास विश्वविद्यालय (१८५७), मराठवाडा विश्वविद्यालय, 
औरगाबाद (१६५८), मैसूर विश्वविद्यालय (१६१६), राजस्थान 
विश्वविद्यालय, जयपुर (१६४७), रुडकी विश्वविद्यालय (१६४६), 
लखनऊ विश्वविद्यालय (१६२१), वाराणसी सस्कृत विश्वविद्यालय, 
वाराणसी (१६५८), विक्रम विश्वविद्यालय, उज्जेन (१६५७), विश्व- 
भारती विश्वविद्यालय, शान्तिनिकेतन (१६५१), श्री वेकेटेशवर विश्व- 
विद्यालय, तिरुपति (१६५४), सरदार बल्लभभाई विद्यापीठ, वललभनगर- 
आनन्द (१६५४५), तथा सागर विश्वविद्यालय (१९४६) । 

कलकत्ता, बम्बई तथा मद्रास के विश्वविद्यालय सबसे प्राचीन है। 
इनकी स्थापना सन्‌ १८५७ में हुई थी । 

अलीगढ विश्वविद्यालय, बनारस विश्वविद्यालय, दिल्‍ली विश्वविद्यालय 
तथा विश्वभारती विश्वविद्यालय केन्द्रीय सरकार के सीधे नियन्त्रण में है । 


शिक्षा श्छक 


राष्ट्रीय आषद्यकताश्ो को दृष्टि मे रखते हुए उच्च शिक्षा का पुनर्गठन 
करने के लिए कई उपाय किए गए है। ये उपाय विश्वविद्यालय-शिक्षा-भायोग 
की सिफारिशो पर झ्राधारित है, जिसके अध्यक्ष डा० सर्वपल्ली राघा- 
कृष्णन्‌ थे। आयोग ने सुख्य रूप से यह सिफारिश की थी कि विश्वविद्यलयों 
में अ्रध्यापन के मानदड और अध्यापको के जीवन-स्तर भे सुधार किया जाए 
तथा अध्ययन के अवसरों में विविधता लाई जपए, जिससे विद्यर्थीयण 
अधिक-से-अधिक सख्या में व्यावसायिक पाठ्यक्रमों का ग्रष्ययन कर सकें। 

आयोग ने इस बात का भी समर्थन किया था कि कृषि और ग्राम-इजी- 
मियरी के पाठ्यक्रम पढाने के लिए ग्राम-सस्थान स्थापित किए जाए । 

आयोग के सुझावों के ग्नुसार, केन्द्रीय सरकार ने अ्रध्यापन के मानदड 
निश्चित करने तथा अध्ययन और अ्रनुसधान की सुविधाओ्रो की व्यवस्था करने 
के लिए सन्‌ १६५३ में एक विश्वविद्यालय-अनुदान-प्रायोग की स्थापना की | 
यह आयोग एक स्वतन्त्र निकाय है तथा इसे विश्वविद्यालयों तंथा संस्थानों 
को अनुदान देने का श्रधिकार सौपा गया है। अभी श्री डी० एस० कोठारी 
इस आ्रायोग के भ्रध्यक्ष है । 

विश्वविद्यालयों की समस्याश्रो पर विचार करने तथा भारप्तीय 
विश्वविद्यालयो-द्वारा दी गई डिग्रियो तथा डिप्लोमो को पारस्परिक मान्यता 
देने के लिए अ्रन्तर-विश्वविद्यालय बोर्ड है, जिसकी स्थापना सन्‌ १६२४ 
में हुई थी । इस बोड्ड का कार्य केवल परामशे देना है । 

उपर्युक्त विश्वविद्यालयों के अतिरिक्त, भ्रनेक ऐसे सस्थान भी है, 
जिनमे उच्च शिक्षा की व्यवस्था है। दिल्‍ली का जासिया मिलिया तथा 
हरिद्वार के गुरुकुल की स्थिति विश्वविद्यालयों के समान ही हैं, 
हालाकि उनकी स्थापना सरकारी तौर पर केन्द्रीय अथवा राज्यीय अषि- 
नियमों के श्रन्तर्गत नही हुई । राष्ट्रीय अनुसंघान-प्रयोगशालाओो तथा 
सस्थानो में से भ्रनेक को भ्रन्तर-विश्वविद्यालय बोर्ड ने उच्च अनुसंधान के 
केन्द्रों के रूप से मान्यता प्रदान कर रखी है । 


तकनीकी शिक्षा 
भारत को न केवल देश के विकास-कार्यों के लिए, बल्कि देदा की 


श्ज्८ भारत : तथ्य झौर आंकडे 


समुचित प्रशासन-ख्यवस्था के लिए भी एक बडी सस्या में प्रशिक्षित कर्म- 
चारियों की झावश्यकता है। इसीलिए, देश में बडी तेजी सें प्रश्षिक्षण की 
सुविधाओ का विकास किया जा रहा है। इस दिशा में सबसे पहले पत्रवर्षीय 
योजना मे प्रयत्न किया गया। सन्‌ १६५१-५२ तथा सन्‌ १६५५-५६ की 
अवधि में तकनीकी विद्यालयों की सख्या ४५४ से बढ कर ६७० तथा तकनी- 
की कालेजो की सख्या ३५ से बढ कर ४७ हों गई । इनके विद्यार्थियो की 
भी सख्या ५१,००० से ८८,००० तक जा पहुची । सन्‌ १९४६-५० में जहा 
बन सस्थानों से ४,६८० व्यक्तियों ने डिग्रिया तथा डिप्लोमे प्राप्त किए, 
वहा सन्‌ १६५५-५६ में यह सख्या ६,००० तक जा पहुची । 

दूसरी पचवर्षीय योजना में तकनीकी प्रशिक्षण का विकास करने की 
दिशा में अच्छी प्रगति हो रही है । सन्‌ १६५६-६१ मे € नए इजीनियरी 
कालेज तथा ४८ नए पालिटेक्नीक सस्थान खोलने का प्रस्ताव था । इनमे से 
८ इजीनियरी कालेज तथा ३७ पालिटेक्नीक सस्थान खुल चुके है। इसके 
अतिरिक्त, ७ गैर-सरकारी इजीनियरी कालेजों तथा २० पालिटेक्नीक 
सस्थानो ने भी कार्यारम्भ कर दिया है | तीसरी पच्रवर्षीय योजना मे केन्द्रीय 
सरकार ने € प्रादेशिक इजीनियरी कालेज तथा २७ पालिटेक्नीक 
सस्थान खोलने की एक योजना स्वीकार कर ली है । जादवपुर तथा रुडकी 
विश्वविद्यालयों (जहा तकनीकी अव्ययन की विशेष व्यवस्था है) तथा 
अन्य विश्वविद्यालयों मे पढाए जानेवालें इजीनियरी-पाठ्यक्रमों के श्लति- 
रिक्त, भारतीय प्रौद्योगिकी सस्थान, खडगपुर तथा बम्बई और मद्रास के 
भारतीय प्रौद्योगिकी सस्थानों में विविध उच्च प्रौद्योगिक पाठ्यक्रमों के 
पठन-पाठन की व्यवस्था है | कानपुर मे भी एक सस्थान स्थापित किया जा 
रहा है । 

ग्रनुमान है कि दूसरी पच्रवर्षीय योजना के अन्तर्गत जो योजनाएं 
आरम्भ की गई है, वे जब पूर्णत कार्यान्वित हो जाएगी, तब सन्‌ १६६०-६१ 
तक इजीनियरी तथा टेक्नोलाजी की सब शाखाओं में प्रथम डिग्री- 
पाठ्यक्रमों के लिए १०,५०० तथा डिप्लोमा-पाद्यक्रमों के लिए 
लगभग १६,००० विद्यार्थी प्रतिवर्ष प्रवेश पाने लगेगे । इससे तकनीकों 
कर्मचारियों की सख्या मे लगभग चार या पाच-गुन्रा वृद्धि हो जाएगी। 


शिक्षा | १७९ 


विश्वविद्यालयों, प्रनुमधान-प्रयोगशालाओ तथा अन्य' सस्थानों में 
प्रशिक्षण प्रदान करने के लिए अनुसंघानवृत्तियों तथा फेलोशझिप की भी 
व्यवस्था है । 


ग्रामीण उच्चतर शिक्षा 


ग्रामीण उच्चतर शिक्षा से सम्बन्धित सभी बातो के बारे से सरकार 
को परामश देने के लिए एक 'राष्ट्रीय भ्रामोण उच्चतर शिक्षा-परिषद्‌' 
की स्थापना कर दी गई है । परिषद्‌ नें दस सस्थानो को ग्रामीण सस्थान बनाने 
के लिए चुना, जिन्होंने अपना कार्य आरम्भ कर दिया है । 


समाज-शिक्षा 


भारत की शिक्षा-समस्या सिर्फ यही नहीं है कि श्रधिकाधिक बालक- 
बालिकाओं को पढ़ने के लिए भेजा जाए और अधिकाधिक टेक्नीशियन 
सैयार किए जाए, बल्कि प्रौढो में व्याप्त भ्रशिक्षा की समस्या से भी लोहा 
लेना है। देश में सब प्रौढ व्यक्तियो को मताधिकार प्राप्त है, इसलिए देश में 
समाज-शिक्षा का एक सुनियोजित कार्यक्रम चलाने की नितात आवश्यकता 
है । 
हालाकि लोगो को पढना-लिखना सिखाने पर ज्यादा ज़ोर दिया 
जाता है, फिर भी इस कार्यक्रम का उद्देश्य प्रौढ़ो को नागरिकता, स्वास्थ्य 
नथा सफाई की शिक्षा प्रदान करना है। उत्साही स्वयसेवकों की सहायता से 
“नगरों और गावो मे प्रौढ-शिक्षा की कक्षाएं तथा पुस्तकालय भी खोले जा 
रहे हैं। इसके अतिरिक्त, श्रव्य-द्श्य साधनों का भी बडे पैमाने पर उपयोग 
किया जा रहा है । 
समाज-शिक्षा को तकतीको पर अनुसधान करने तथा समाज-शिक्षा 
के लिए वरिष्ठ कर्मचारियों को प्रशिक्षण देने के लिए नई दिल्ली में एक 
राष्ट्रीय मूलभूत शिक्षा-परिषद्‌ की स्थापना की गई है । बच्चों तथा 
प्रौढों के लिए उपयुक्त साहित्य का निर्माण करने के उद्देश्य से प्रादेशिक 
भाषाओं में उत्तम पुस्तकों के लेखकों को प्रतिवर्ष पुरस्कार भी प्रदान किए 
जाते है । 


१८० सारत : तथ्य और आंकड़े 


केन्द्रीय फिल्म-सग्रहालय में शिक्षा तथा सस्क्ृति-सम्बन्धी विभिन्न 
विषयों पर लगभग ५,००० फिल्मे, आदि है, जो शिक्षा-सस्थाओं तथा 
अ्रन्य सस्थाओ को नि शुल्क उधार दी जाती है । 


बिकलागो की जिक्षा 


शारीरिक और मानसिक दृष्टि से विकलाग व्यक्तियों की शिक्षा, 
प्रशिक्षण तथा उनको रोज़गार देने-सम्बन्धी सभी बातों पर सरकार को 
परामर्श देने के लिए एक रॉष्ट्रीय सलाहकार परिपद्‌ विद्यमान है। नेत्र- 
हीन, बहरे तथा शारीरिक दृष्टि से हीन विद्यार्थियो को, उच्च शिक्षा तथा 
तकनीकी अथवा व्यावसायिक शिक्षा प्राप्त करने के लिए, छात्रवृत्तिया 
भी द्वी जाती है। नेत्रहीनों के लिए एक रोज़गार-कार्यालय मद्बास मे जुलाई 
१६५४ से कार्य कर रहा है । 

हिन्दी का प्रचार-प्रसार 

हिन्दी का प्रचार-प्रसार करने के लिए एक १५-वर्षीय कार्यक्रम 
बनाया गया है। हिन्दी में पारिभाषिक शब्दावली बताने के लिए वैज्ञानिक 
शब्दावली-बोर्ड के श्रधीन २३ विशेषज्ञ-समितिया कार्य कर रही है, जिन्होने 
अ्रब तक लगभग १,६१,२६० पारिभाषिक शब्दों की रचना की है । इसके 
आतिरिक्स, १८ विषयो की पारिभाषिक शब्दावलिया प्रकाशित की जा 
चुकी है । सुधरी हुई देवनागरी-लिपि के आधार पर हिन्दी-टाइप-मशीन 
तथा दूरमुद्रक (टेलीप्रिटर) के मानक 'की बोर्डो' पर विचार किया जा 
रहा है । 

अहिन्दी-भाषी क्षेत्रों में हिन्दी-प्रचार के लिए पुस्तकालयों, श्रादि मे 
पुस्तके बाटी जा रही है तथा प्रशिक्षक कालेज भी सयठित किए जा 
रहे है । 

अब शिक्षा-मन्त्रालय के अन्तर्गत एक हिन्दी-निदेशालय भी स्थापित 
कर दिया गया है । 

शारीरिक शिक्षा तथा खेल-कूद 

झारीरिक शिक्षा-सस्थानों तथा कालेजो को सुदृढ़ बनाने, शारीरिक 

शिक्षा के पाठ्यक्रमों को कार्यान्वित करने, शारीरिक स्वास्थ्य-परीक्षा के 


शिक्षा । श्धर्‌ 


, नियमादि का प्रचार करने, विचार-गोष्ठियो का श्रायोजन करने, शारीरिक 
शिक्षा में उच्च अध्ययन के लिए फेलोशिप और छात्रवृत्तिया देने, ब्यायाम- 
शालाञो तथा झखाडो को सहायता प्रदान करने, शारीरिक दक्षता-सप्ताहो 
और मेलों का आयोजन करने तथा शारीरिक शिक्षा-सम्बन्धी बुत्तचित्र 
और फीचर फिल्‍मे तैयार करने क॑ लिए एक राष्ट्रीय शारीरिक शिक्षा और 
मनोरजन-योजना बनाई गई है । ग्वालियर मे (सन्‌ १६५७ में) एक 
राष्ट्रीय शारीरिक शिक्षा कालेज स्थापित किया जा चुका है। इसके भ्रतिरिक्‍्त, 
शारीरिक शिक्षा के कार्यक्रमों तथा गतिविधियों में समन्वय स्थापित करने 
के लिए एक केन्द्रीय शारीरिक शिक्षा और मनोरजन सलाहकार बोडे भी 
स्थापित कर दिया गया है । 

खेल-क्ूद-विषयक गतिविधियो को प्रोत्साहन प्रदान करने के उद्देश्य से 
राष्ट्रीय खेल-क्द-सधटनो को सहायता दी जा रही है । इसके अ्रतिरिक्त, 
भारतीय टीमो को विदेशों में खेलने क॑ लिए भेजा जाता है और विदेशी 
टीमों को भारत में निमन्त्रित किया जाता है । इसके श्रतिरिक्त, राज- 
कुमारी खेल-कृद-प्रशिक्षण-योजना के अन्तर्गत प्रदिक्षण-केन्द्र खोले जा 
रहे है। अधिकाश राज्यों में खेल-क्द-परिषदे भी है । 


राष्ट्रीय अनुशासन-योजना 


देश के युवा लोगों में अनुशासन की भावना का विकास करने तथा 
उन्हें नागरिकता के आ्रादर्शों का भलीभाति बोध कराने के उद्देश्य से जुलाई 
१६५४ में विस्थापित बच्चों के लिए शारीरिक तथा सामान्य सामाजिक 
शिक्षा-्योजना आरम्भ की गई थी । इस योजना के अन्तर्गत इस समय 
लगभग २,७५,००० बच्चे प्रशिक्षण प्राप्त कर रहे हैं । 


अध्याय १३ 
स्वास्थ्य 


स्वाधीनता-प्राप्ति के बाद से भारत में जनता का स्वास्थ्य सुधारने 
के लिए विशेष प्रयत्न किए जाने लगे है । देश में बीमारियों की रोकथाम 
करने के साथ-साथ रोगो का इलाज करने की भी पूरो-पुरी सुविधाए दी जःह 
रही है| अब न केवल चिकित्सा की सुविधाओं तथा डाक्टरो और नर्सो 
के प्रशिक्षण-कार्यों में वद्धि हो रही है, बल्कि जनता के स्वास्थ्य में सुधार 
करने के लिए देश के कोने-कोने में जोर-शोर से आन्दोलन भी किए जा रहें 
है । उदाहरण के लिए, मलेरिया की रोकथाम करने के लिए जो आन्दोलन 
चल रहा है, उससे पाच-छ वर्ष की अ्रवधि में ही मृत्य-दर लगभग ३० 
प्रतिशत घट गई है। इस आन्दोलन की सफलता से तथा इस महत्वपूर्ण तथ्य 
में कि स्वतन्त्रता के बाद भारत में जीवन-काल २७ वर्ष से ३२ वर्ष हो गया 
है, यह सिद्ध होता है कि भारत में जनता के स्वास्थ्य में सुधार करने के लिए 
आधुनिक चिकित्सा-प्रणाली का बड़े पैमाने पर उपयोग हो रहा है । 

सन्‌ १६४७ मे भारत में जो सर्वेक्षण किया गया, उससे प्रकट हुआ था 
कि भारत मे मृत्यु-दर १६ ७ प्रति हजार, बाल-मृत्यु दर १४६ प्रति हजार 
तथा कुल मृत्यु-अनपात में १० वर्ष से नीचे वयवालों का मृत्यु-अनुपात ४८ ४ 
प्रतिशत था | सर्वेक्षण से यह भी ज्ञात हुआ कि छत की बीमारियों से 
प्रतिवर्ष ६२ लाख व्यक्तियों की मृत्य होती थी तथा क्षय-रोग से प्रतिवर्ष 
२४ लाख व्यक्ति पीडित होते थ्रे और उनमे से ५ लाख मौत के मह 
में चले जाते थे । 

निरन्तर प्रगति 


जनता का स्वास्थ्य सुधारने के लिए सरकार ने जो उपाय किए हे, 
उनकी सफलता इसी बात से आकी जा सकती है कि सन्‌ १६५८ तक 
मुत्युदर १६ ७स घट कर ८ ५ तथा बाल-मत्यु-दर प्रति हजार १४६ से 


स्वास्थ्य श्यंडे 


घट कर ६२ प्रति हजार रह गई । इसी प्रकार, बुखार, चेचक, प्लेग, हैजा 
और पेचिद्व, आदि से मत्यु-दर में भी काफी कमी हुई । 

बेसे तो स्वास्थ्य-सम्बन्धी कार्यक्रमों की व्यवस्था करने का उत्तर- 
दायित्व राज्य-सरकारों का है, परन्तु केन्द्रीय सरकार भी परिवार-आयीजन, 
जल-व्यवस्था तथा मलेरिया, फीलपाव और छूत की बीमारियों 
को रोकथाम करने के कार्यक्रम चलाने तथा प्रशिक्षण-सम्बन्धी सुविधाएं 
प्रदान करने का काम करती है और उसका खर्च उठाती है। 

सन्‌ १६४७ में भारत में ३,5२४ श्रस्पताल और दवाखाने थे, जिनमें 
४,३०,१९,७७२ रोगियो की चिकित्सा की गई और कुल व्यय ४,६३,८४, 
०८३ रु० हुआ । सन्‌ १६५७ में श्रस्पतालों और दवाखानो की सख्या 
६,६५८ तक जा पहची, जिनमे लगभग १३ करोड रोगियों की चिकित्सा 
की गई । इस व के व्यय के आकड़े उपलब्ध नही है, परन्तु अनुमान है कि 
पिछले वर्ष (सन्‌ १६५६ मे) कुल व्यय २३,२६,७२,८२७ रु० का 
हुआ था । 

सन्‌ १६५७ के अन्त में देश में €१,६३० रजिस्टरशुदा चिकित्सक , 
६६,१४७ बेचा, हकीम और भअ्रन्य प्रकार के चिकित्सक, ३८,४०७ कम्पा- 
डडर, ३६,५१७ नर्स, ३३,२०८ दाइया ५,८८५ टीका लगानेवाले 
तथा ३,६१४ दन्त-चिकित्सक थे । 

विभिज्न रोगो को रोकथाम करने और जनता को चिकित्सा की 
सुविवाए देने के लिए जो कार्य किया जा रहा है उसका विवरण सक्षेप से 
नीचे दिया गया है । 
सलेरिया 

३१ जनवरी, १६६० तक देश में लगभग २१ ४१ करोड व्यक्तियों 
को मलेरिया से सुरक्षा प्रदान की जा चुकी है। राष्ट्रीय सलेरिया-नियन्त्रण- 
कार्यत्रम को बदल कर राष्ट्रीय मलेरिया-उन्मूलन-काये क्रम बना दिया गया 
है । इस कार्यक्रम में अमेरिकी तकनीकी सहयोग-प्रशासन तथा बिश्व- 
स्वास्थ्य-सघटन योगदान कर रहे हैं । 
फीलपांव ' 
सन्‌ १६५४-५५ में राष्ट्रीय फीलपाव-नियन्त्रण-कार्यक्म आरम्स 


भरकर भारत : तथ्य और प्राकड़ं 


किया गया था। अक्तूबर १९५९ के श्रन्‍्त तक २ २६ करोड व्यक्तियों को 
जाच की गई । झव तक इस रोग से पीडित लगमग ४६ लाख व्यक्तियों की 
चिकित्सा तथा ३७ लाख घरो में कृमिनाशक दवाइयो का छिडकाव 
किया जा चुक। है। एरणाकुलम में एक व्यावहारिक प्रदर्शन तथा प्रशिक्षण- 
केन्द्र है, जिसमें ग्रब तक ७० चिकित्सा-अधिकारी तथा १३६ निरीक्षक 
(इन्सपेक्टर) प्रशिक्षण पा चुके है । 


क्षयरोग 


ग्रमुमात है कि भारत में प्रतिवर्य लगभग २५ लाख व्यक्ति क्षय-रोग 
से पीडित होते है और इनमे से लगभग ५ लाख मौत के शिकार हो जाते 
है । 

सन्‌ १६४८ मे अन्‍्तर्राप्ट्रीय क्षय-विरोधी श्रान्दोलन के सहयोग से 
देश-भर में बी० सी० जी० टीका लग।ने का अशियान शुरू किया गया था । 
दिसम्बर १६५६ के अन्त तक लगभग १३ ६२ करोड व्यक्तियों की जाच 
की गई तथा लगभग ४ 5८ करोड़ व्यक्तियों को टोके लगाए गए । 

नई दिल्‍ली, नागपुर, पटना, मद्रास, हैदराबाद तथा अिवेन्द्रम में ६ 
प्रदर्शन तथा प्रशिक्षण-केन्द्र हैं । इसके अतिरिक्त, कुछ अन्य सस्थाओं 
में भी प्रशिक्षण की व्यवस्था है । सयकत राष्ट्र-सध के अन्तर्गाप्ट्रीय बाल- 
मसहायता-कोप तथा विश्व-स्वास्थ्य-सघटन के सहयोग से एक राग्टीय 
प्रशिक्षण-केन्द्र स्थापित कर दिया गया है। सत्‌ १६५६ मे देश में क्षयरोग 
की चिकित्सा के लिए ७१ आरोग्य-गृह, ७० अस्पताल, २२३ उपचारगृह 
(क्लिनिक) , १५१ वर्ठ तथा २५,००० रोगी-शब्याए थी | दूसरी पत्रवर्षीय 
योजना क॑ अ्रस्तर्गंत ४, ० ० ० और गअय्याग्रो की व्यवस्था करने क। विचार 
है । क्षयरोग से मकित पानेवाले व्यक्तियों की देश्व+)ल, आदि के लिए देश 
में १५ बस्तिया है। दूसरी पंचवर्षीय योजना में ऐसी और १० बस्तियां बसाने 
का विचार है। प्रतिवर्ष क्षयरोग-सील-बिक्री-आन्दोलन तथा बी ० सी ० जी ० 
दिवस का आयोजन किया जाता है। क्षयरोग के क्षेत्र में सबसे बडी स्वय- 
सेवी सस्था है भारतीय क्षय-रोग सघ', जो इस दिशा में बड़ा उपयोगी 
कार्य कर रहा है। इसकी स्थापना! सन्‌ १६३६ में हई थी। 


स्वास्थ्य ञ श्फ्नर 


भारतीय चिकित्म/-अनुस धान-परिषद्‌ के तत्वावधान में जो सर्वेक्षण 
किया गया है, उससे यह निष्कर्ष निकलता है कि (क) जनसख्या को देखते 
हुए रोग की व्यापकता में कोई उल्लेखनीय परिवर्तन नही हुआ्ा है; (खत) 
रोगियों की सख्या प्रति हजार व्यक्ति पीछे ७ से लेकर ३० तक है, जोकि 
स्त्रियों में अपेक्षाकृत कम है, (ग) ३५ बे तथा इससे ऊपर के वयवर्गो 
में रोग की व्यापकता अपेक्षाकृत अ्रधिक है, तथा (४) प्रति हजार व्यक्ति 
पीछे १-११ व्यक्तिणे में क्षय के कीटाणु पाए जाते है । 
कष्ठरोग 

अनुमान है कि सन्‌ १६५३ में देश मे लगभग १५ लाख व्यक्ति कुष्ठ- 
रोग (कोढ) से पीडित थे। असम, आश्रप्रदेश, केरल, बिहार, मद्रास, 
मध्यप्रदेश, उत्तरप्रदेश तथा बम्बई क॑ कुछ हिस्सो मे इसका सबसे श्रधिक 
प्रकोप रहता है। पहली पचवर्षीय योजना में कृष्ठरोगं-नियंत्रण-योजना 
के अन्तर्गत ४ उपचार और अध्ययन-केनद्र तथा २६ सहायक केन्द्र 
स्थापित किए गए । दूसरी पचवर्षीय योजना मे १०० और सहायक केन्द्र 
स्थापित करने का प्रस्ताव हैं । सितम्बर १६५६ तक €५ केन्द्र खुल 
चुके थे । 

चिगलपेट-स्थित केन्द्रीय कुष्ठ-अध्यापत और अनुसधान-संस्थान 
के दो अस्पतालो में कुप्ठरोग से पीडित व्यक्तियों की चिकित्सा की 
व्यवस्था है। इस क्षेत्र मे कुछ स्वयसेवी सघटन भी बड़ा उपयोगी 
काम कर रहे है । 

जनता को सुरक्षित जल उपलब्ध कराने तथा स्वच्छता-सम्बन्धी 
कार्यक्रम की सफलता की बदौलत हैजा, मियादी बुखार और पेचिश्ष- 
जैसी बीमारियों से मृत्यु-सख्या घट रही है । मद्रास, मध्यप्रदेश तथा 
आश्रप्रदेश मे फफोले रोग की रोकथाम के लिए भी आन्दोलन किया जा 
रहा है । 

पोषण हे 

जनता के झाहार में पोषक तत्वो की कमी के कारण शारीरिक दुर्बलता 

पबिश्व-भर की एक बड़ी जटिल समस्या बनी हुई है। सन्‌ १६३४५ 


श्८द भारत : तथ्य और शआंकड़े 


से भारत में आहार और पौष्टिकता-सम्बन्धी जो जाच-पडताल होती 
आई है, उससे विदित होता है कि एक भारतीय के भोजन में कई 
चीजो का अभाव होता है। विभिन्न कार्यों की दृष्टि से, एक प्रौढ व्यक्ति 
के दैनिक आहार में २,४०० मे ३,७५० कैलोरिया होनी चाहिए । परच्तु 
एक औसत भारतीय के भोजन में १,७५० कैलोरिया ही होती है और 
हमारे भोजन मे प्रोटीन, स्निग्ध पदार्थ, खनिज तथा विटामिन-जैसे 
आवश्यक खाद्य-पदार्थों की कमी रहती है । 

आ्राहार-सम्बन्धी मानदडो मे सुधार करना मुख्यत एक ग्राथिक समस्या 
है, जिसका सम्बन्ध भारत की अर्थ-व्यवस्था के विकास से है । फिर भी, गर्म- 
वती स्त्रियो, जच्चाओ, विद्यारथियों तथा औद्योगिक मजदूरो, आदि के भोजन 
में पौष्टिक पदार्थों के अभाव की पूलि के लिए उपाय किए जा रहे है । 

खाने-पीने की चीजों मे मिलावट रोकने के उद्देश्य से एक अधिनियम 
स्वीकार किया गया है, जिसमे मिलावट करनेवाले व्यक्तियों को कठोर 
द्रठ देने की व्यवस्था है । 


जल-व्यवस्था तथा सफाई 

पहली पच्चवर्षीय योजना के आरम्भ में ५० हजार और इससे अधिक 
वी जनसख्यावाले १२८ नगरों, ३० हजार से ५० हजार के बीच की 
जनसख्यावाल ६० कस्बो तथा इससे कम जनसख्यावाले २१० कस्बो 
में सुरक्षित जल की व्यवस्था थी | ग्रनुमान था कि लगभग २४ प्रतिशत 
नागरिको को ही सुरक्षित पानी मिल रहा था । लगभग ४ करोड़ लोगों 
के लिए गन्दगी, वगरह बहाने की भी कोई व्यवस्था नही थी । 

राष्ट्रीय जल-व्यवस्था तथा सफाई-कार्य क्रम के अन्तर्गत नागश्कि 
क्षेत्रों के लिए २७८ तथा ग्रामीण क्षेत्रों के लिए २३२ जल-व्यवस्था 
तथा नाली-योजनाए कार्यान्वित की जाएगी, जिन पर क्रमश ६४ करोड़ 
२० तथा १७ ८७ करोड रु० व्यय होगे। ग्राम-योजनाओ के लिए राज्यों 
को दूसरी पच्रवर्षीय योजनाझो मे २८ करोड रु० की व्यवस्था है। नागरिक 
जल-योजनाओो के लिए ५३ करोड रू० रखे गए है, जिसमे मे केन्द्रीय सर- 
कार लगभग ३० करोड र० खच करेगी । 


स्वास्ध्य श्८७ 


कर्मचा री-राज्य-बीमा-न्योजना 


झ्ौद्योगिक कर्मचारियों को चिकित्सा की सुविधाएं देने के लिए 
स्वास्थ्य-बीमा-योजना सबसे पहले सन्‌ १६५२ में दिल्‍ली और कानपुर 
में श्रारम्भ की गई थी । इस योजना को अ्रब अन्य कुछ नगरों में भी चालू 
कर दिया गया है। इस योजना के अनुसार, बीमाशुदा कर्मचारी सरकारी' 
दवाखानो और गअ्रस्पतालो में जाकर, और अपने घर में भी, इलाज करवाने 
के हकदार हूँ । 

दिल्‍ली मे केन्द्रीय कमंचारियो की चिकित्सा के लिए एक अशदायी 
स्वास्थ्य-सेवा की व्यवस्था है, जो १ जुलाई, १६५४ से काम कर रही है । 
इस योजना के भ्रन्तर्गत कंन्द्रीय सरकार के लगभग ४ लाख कर्मचारियों 
आर उनके परिवारों को खिकरित्सा की सुविधाए दी जा रही है। प्रत्येक 
कर्मचारी को वेतन के अनुसार ५० नए पैसे से लेकर १२ र० तक मासिक 
चन्दा देना पडता है | अशदायी स्वास्थ्य-सेवा के लिए इस समय पूरे 
समय के २२८ चिकित्सा-अधिकारी, जिनमे ३३ विशेषज्ञ भी है, तथा ३८ 
ओपधालय है । इनमे ३ चलते-फिरते ओऔपधालय है, जो दूर-दूर रहने- 
वाले कर्मेचारियो की सेवा करते है । अनुमान है कि सन्‌ १६५६ में 
४०,१४,५२७ कर्मचारियों ने इस योजना से लाभ उठाया । 


देशी चिकित्सा-प्रणालिया 


सरकार की यह स्वीकृत नीति है कि देशी तथा होमियोपैथिक 
जिकित्सा-प्रणालियो को यथासम्भव प्रोत्साहन प्रदान किया जाए और 
वर्तमान चिकित्सा-प्रणाली इनसे जो-कुछ ग्रहण कर सकती है, करे। इस 
दिशा में केन्द्र तथा राज्य-सरकारों ने अनेक कदम उठाए है । 

सन्‌ १६५३ से जामनगर में केन्द्रीय देशी चिकित्सा-प्रणाली-अनु- 
सधान-सस्थान कार्य कर रहा है । आयुर्वेदिक तथा यूनानी चिकित्सा- 
प्रणालियों की शिक्षा देने के लिए देश में ५० से अधिक विद्यालय तथा 
कालेज हैं, किन्तु इनके पाठ्यक्रम, आदि भिन्न-भिन्न है। होमियोपैथी से 
केन्द्रीय सरकार भी एक पंचवर्षीय पाठ्यक्रम चलाती है । 


श्ष्फ भारत : तथ्य और झाकड़े 


आयुर्वेदिक चिकित्सा-प्रणाली की वर्तमान स्थिति का मूल्याकन 
करने के लिए डा० के ० एन० उड़पा की अध्यक्षता में जो समिति नियुक्त 
की गई थी, उसने सन्‌ १६५६ में झपनी सिफारिशे प्रस्तुत की । तदनुसार, 
एक केन्द्रीय आयुर्वेदिक अनुसधान-परिषद्‌ स्थापित कर दी गई है । यह 
परिषद्‌ केन्द्रीय सरकार को आयुर्वेदिक अनुसधान-सम्बन्धी परामश दिया 
करेंगी । 


ग्रोषधि-नियत्रण 


प्रोपधि-अधिनियम के अन्तर्गत आयात की जानेवाली ओषधियों 
पर नियत्रण रखने का अधिकार केन्द्रीय सरकार को है। परन्तु देश में 
तैयार की जानेवाली ओपधियो के उत्पादन, बिक्री तथा वितरण पर नियत्रण 
रखने की जिम्मेदारी राज्य-सरकारों की है । 

झग्रोषधि तथा जादुई उपचार (आ्रापत्तिजनक विज्ञापन) अ्रधिनियम॑ 
क॑ अन्तगंत (जो १ अप्रैल, १६५५ से लागू हुआ) वासनोत्तेजक तथा 
यौन-रोगो के लिए तथाकथित जादुई उपचार का विज्ञापन करना 
निपिद्ध कर दिया गया है। परस्तु राष्ट्रीय स्वास्थ्य-कार्यक्रम में परिवार- 
आयोजन को जो महत्व दिया गया है, उसको देखते हुए गर्भ-निरोधक 
दवाइयों, आदि का विज्ञापन करने की अनुमति है । 


ओषधि-निर्माण 


मद्रास के गिडी नामक स्थान पर सन्‌ १६४८ में स्थापित बी० 
सी० जी० टीका-प्रयोगशाला देश की टीके की आवश्यकताए पूरी करने 
के अतिरिक्त मलय, सिगापुर, बर्मा, श्रीलका, पाकिस्तान तथा अफ- 
गानिस्तान की जरूरते भी पूरी कर रही है । कसौली का केन्द्रीय अ्रन- 
सधान-सस्थान (स्थापना सन्‌ १६०६) हैजा, पायलपन, स्नायु तथा 
पृदठो के रोगो तथा कठ-रोगों के टीको की समस्त आवश्यकताए पूरी 
कर रहा है। कुच्नुर में इन्फ्लुएजा के टीके बनाए जाते है । पिपरी-स्थित 
हिन्दुस्तान ऐटीबायोटिक्स लिमिटेड नामक कारखाने ने सन्‌ १६५७- 
४८ में २१४ ३ लाख मेगा यूनिट पेनिसिलीन का उत्पादन किया | ४०० 


स्वास्थ्य 4 श्ध्ह्‌ 


मेगा यूनिट पेनिसिलीन का उत्पादन करने के लिए संयत्र में विस्तार 
किया जा रहा है। यह कारखाना स्ट्रेप्टोमाइसीन तथा क्लोरोमाइसीटीन 
का भी निर्माण करेगा । दिल्‍ली में डी० डी० टी० बनाने का भी एक 
कारखाना है। बम्बई के हाफकिन-संस्थान में गधक से बननेवाली' दवाएं 
तैयार की जाती है, जिनकी गणना ससार कीं सर्वोत्तम दवाओ में होती 
है । भारत में बैन्सीन-हैक्साक्लोराइड का भी निर्माण किया जाता 
है तथा कुैन बनाने के लिए सिन्‍्कोना की खेती को प्रोत्साहन देने के 
प्रयत्न किए जा रहे है । 


शिक्षा तथा प्रशिक्षण 


पाश्चात्य चिकित्सा-प्रणाली का प्रशिक्षण देने के लिए इसे समय 
भारत मे ५५ मेडिकल कालेज, € दन्त-चिकित्सा कालेज तथा ५ अन्य 
सस्थाए है । दूसरी पचवर्षीय योजना मे ११ नए मेडिकल कालेजों की 
स्थापना तथा १५ कालेजो के विस्तार की व्यवस्था है। इसके अ्रतिरिक्त, 
एक समन्वित प्रादेशिक अ्रस्पताल-प्रणाली तैयार करने का भी लक्ष्य है, 
जिसके ४ तत्व होगे--शिक्षा देनेवाला अभ्रस्पताल, जिला-अस्पताल, तहसील- 
अस्पताल तथा ग्रामीण चिकित्सा केन्द्र, जो एक स्वास्थ्य-इकाई से सम्बद्ध 
होगा । सामुदायिक विकास-परियोजना-क्षेत्रो तथा अन्य क्षेत्रों मे लगभग 
३,००० स्वास्थ्य-इकाइया स्थापित की जाएगी । इस तरीके से देश-भर 
में एक आधारभूत स्वास्थ्य-सघटन की व्यवस्था की जा सकेगी । अ्रनुमान 
है कि लगभग २,६०० नए अस्पताल तथा दवाखाने खुल जाएगे, जिनमे 
लगभग १,५५,००० रोगी-शय्याए उपलब्ध होगी । 

नर्सों के प्रशिक्षण के लिए नई दिल्ली और बेलोर के नसिग 
कालेजो तथा देश के लगभग सभी अस्पतालो में व्यवस्था है। दूसरी 
पंचवर्षीय योजना में ३०,००० दाइयो तथा १,२०० स्वास्थ्य-निरीक्षको 
को प्रशिक्षण देने की व्यवस्था है । 


परिवार-आयोजन 
भारत की झाथिक प्रगति में रोड़ा अटकानेवाली एक महत्वपूर्ण 


है 


१६० भारत : तथ्य और श्राकड्ड 


बात यह है कि देश की जनसख्या बडी तेज़ी से बढ रही है। यही 
कारण है कि परिवार-आयोजन पर विशेष बल दिया जा रहा है। 
'परिवार-प्रायोजन का अधिक-से-अधिक प्रचार करने सथा इस सम्बन्ध 
में सलाह-मणविरा, झ्रादि देने के लिए नगरों और गावों मे उपचारगृह 
(क्लिनिक) खोले जा रहे हैं । 

पहली पंचवर्षीय योजना में १४७ उपचारगृह खोले गए थे। 
दूमरी पचवर्षीय योजना मे ग्रामीण क्षेत्रों में २००० और नागरिक 
क्षेत्रो में ४०० उपचारगृह खोने जाएगे। परिवार-आ्रायोजन के लिए 
४ करोड €७ लाख रु०की व्यवस्था है। अब तक ३१६३ नागरिक 
तथा ६६५ ग्रामोण उपचारगृह खुल चुके है । 

इसके झ्रतिरिक्त, गर्भ-निरोध-सम्बन्धी श्रनुसवान भी कुछ केन्द्र 
में किया जा रहा है । 

परिवार-नियोजन-सम्बन्धी कार्यक्रम तेयार करने के लिए केन्द्र मे 
एक उच्चाधिकार-प्राप्त परिवार-आवयोजन बो्ड है। लगभग सभी राज्यों 
में ऐसे बोर्ड स्थापित कर दिए गए हूँ । 


अध्याय १४ 
श्रम 


भारत में सगठित श्रमिको की सख्या बहुत कम है। इसका प्रमुख 
कारण यह है कि देश का पर्याप्त उद्योगीकरण नहीं हुआ है। 'कारखाना- 
अधिनियम” के अन्तर्गत राज्यों तथा सधीय क्षेत्रों में कारखानों में 
काम करनेवाले श्रमिकों की दैनिक औसत सख्या सन्‌ १६५७ में 
३४,७६,८६५ थी । बगानो में काम करनेवाले श्रमिको की दैनिक 
ओऔसत सख्या सन्‌ १६५६ में १२,०२,२७३ थी तथा सन्‌ १६५८-५६ 
में रेलो में प्रतिदिन ११,४३,६१६ श्रमिक काभ करते थे । खानो तथा 
मुख्य बन्दरगाहों में प्रतिदिन क्रमश ६,४६,३६० तथा ६७,८६६ श्रभिक 
काम करते थे । 

सन्‌ १६५६ (अक्तूबर) में कोयला-खानों मे काम करनेवाले श्रमिको 
की दैनिक औसत सख्या ३,५८,६७६ थी । समस्त खानो मे काम करनेवाले 
श्रमिकों की सख्या सन्‌ १६५८ में ६,४६,३६० थी । सूती वस्त्र-उद्योग 
में नवम्बर १६५६ में कुल ५,६२,६३२ श्रमिक काम कर रहे थे तथा उनकी 
दैनिक औसत संख्या ७,७२,६६३ थी । 

चूकि भारत ने अपने सामने समाजवादी समाज की स्थापना का 
लक्ष्य रखा है, इसलिए श्रमिको की स्थिति में सुधार करने की ओर 
विशेष ध्यान दिया जा रहा है। उत्पादन में बुद्धि करने की सर्वोपरि 
झ्रावश्यकता को देखते हुए, केन्द्र और राज्य-सरकारो ने श्रमिको के 
हितों की रक्षा के लिए अनेक कानूनी तथा प्रशासनिक कदम उठाए 
है । कुछ जागरूक मालिकों ने भी यह अनुभव किया है कि यदि श्रमिक 
सन्तुष्ट हुआ, तो बह प्राणप्रण से उनके साथ सहयोग करेगा । 

मोटे तौर पर, सरकार की श्रम-नीति का उद्देश्य यह है कि उद्यीमों 
में शान्ति बनी रहे, रोज़गार के अवसरो में वृद्धि हो और विविधता आए, 
श्रसिको को समुचित सुविधाए मिले, उत्पादकता भौर कुशलता में वृद्धि 


१९२ भारत : तथ्य और श्रांकड 


हो, श्रमिकों को समुचित कानूनी सुरक्षा मिले तथा उत्तरदायी ट्रेड-यूनियन 
आन्दोलन के विकास के लिए समुचित परिस्थितिया उत्पन्न की जाए, 
आदि-प्रादि । 

स्वतन्त्रता मिलने से पहले भी भारत अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सघटन का 
एक सत्रिय सदस्य था। भारत की स्वतन्त्र सरकार ने सबसे 
पहले एक कार्य यह किया कि उसने उद्योगपतियों और श्रभिको फे नेताओं 
का एक सम्मेलन बुलाया, ताकि उद्योगों में शान्ति बनाए रखने तथा 
झगड़े निबटाने के लिए उचित उपाय निकाले जा सके । केन्द्रीय सलाहकार 
परिषद्‌ के अलावा, श्रमिकों के लिए विभिन्न उद्योगों में त्रिंदीय समितिया 
(सरकार, मालिको तथा मजदूरों के प्रतिनिधियों को मिला कर) भी 
बनाई गई । 

पहली ५१चवर्षीय योजना के आरम्भ के साथ यह अनुभव किया गया 
कि मालिको और श्रमिकों के बीच सहयोग श्र प्रेमपूर्ण व्यवहार का 
होना ग्त्यन्त आवश्यक है । साथ ही, यह भी अनुभव किया गया कि 
श्रमिक-वर्ग केवल उसी दशा में अपने चरित्र श्रौर कुशलता को ऊचा 
रख सकता है, जब वह रोटी-कपडे और मकान की चिन्ता से मुक्त 
हो तथा उसे पर्णाप्त स्वास्थ्य-मेवाए और सामाजिक सुरक्षा प्रदान की 
जाए | तभी ये लोग योजना में निर्धारित अपने कतंज्यो का 
पालन कर सकेगे। झब, जब कि दूसरी पचरवर्षीय योजना मे श्रौद्योगिक 
गतिविधियो में कई गना वृद्धि हो रही है, इस बात की श्रोर विशेष ध्यान 
दिया जा रहा है कि श्रमिकों के साथ उचित न्याय किया जाए। 


मालिक-श्रमिक-सम्बन्ध 


हाल के वर्षों में मालिको और श्रमिकों के सहयोग में उत्तरोत्तर 
वृद्धि हुई है। झौद्योगिक समझौता-प्रस्ताव के बाद जो त्रिदलीय सघटन 
स्थापित किए गए, उनमे भारतीय श्रम-सम्भेलन, स्थायी श्रम-समिति 
तथा विभिन्न ब्लौद्योगिक और सलाहकार समितिया उल्लेखनीय है । 
सन्‌ १६४७ के औद्योगिक विवाद-अधिनियम के अन्तर्गत केन्द्रीय सरकार 
तथा राज्य-सरकारों ने इस आशय के आदेश जारी किए है, जिनमे 


श््म १९३ 


ऐसे श्रौद्योगिक प्रतिष्ठानों के लिए बक्से कमेटियां बनाना अनिवार्य 
कर दिया गया है, जिनमें १०० था इससे भ्रधिक लोग काम करते है । 
इस दिशा में कुछ झौर कदम भी उठाए गए है--जैसे, जिन विकास- 
समितियों सें श्रम-सम्बन्धी बातों पर विचार किया जाता है, उनमें 
श्रमिकों के प्रतिनिधि भी लिए जाते है । सन्‌ १६५१ में संयुक्त सलाहकार 
बोर्ड तथा केन्द्रीय उद्योग-ललाहकार परिषद्‌ बनाई गई, जिसमे मालिकों 
झौर श्रमिकों, दोतों के प्रतिनिधि हूँ । इसके झलावा, राजीनामा, 
आदि करवाने के लिए भारत में त्रिस्तरीय व्यवस्था है--श्रम-न्यायालय, 
श्रौद्योगिक न्‍्यायाधिकरण तथा राष्ट्रीय न्यायाधिकरण । राजीनामा 
करने के लिए राज्यों में भी शप्रपने-झ्पने न्‍्यायाधिकरण तथा श्रम- 
न्यायालय है। जब राज़ीनामा क्ररवाने के प्रयत्न विफल हो जाते है, तब 
झगडो का पचनिर्णय करवाने के लिए श्रौ<द्योगिक न्यायाधिकरणों 
(द्रिब्यूनलों) का सहारा लिया जाता है । 

उद्योगों के प्रबन्ध में श्रमिकों के योग के सम्बन्ध में एक दल न 
पश्चिमी देशो में जाकर भ्रध्ययन किया था । जुलाई १६५७ में भारतीय 
श्रम-सम्भेलन ने इस दल की सिफारिशों पर विचार किया । इस 
सम्मेलन में स्वेच्छा से प्रबन्ध-परिषदें बना कर प्रयोग करने का निश्चय 
किया गया । यह योजना इस समय २३ प्रतिष्ठानों में चालू है तथा 
१४ भ्रन्य प्रतिष्ठानो ने भी इसे भ्राज़माने की इच्छा प्रकट की है । 


अभिकों की शिक्षा 

कन्द्रीय श्रमिक-शिक्षा-बोर्ड' में केन्द्र तथा राज्यन्सरकारों भौर 
मालिकों के संघटनों के प्रतिनिधि तथा शिक्षा-शास्त्री होते हैँ। बोर्ड 
ने देश में १० केन्द्र खोले हैँ, जिनमें से € में अमिक झध्यापकों का पाठ्यक्रम 
पढ़ाया जाता है। दूसरी पंचवर्षीय योजना के भ्रन्त तक लगभग ४ लाख 
श्रमिक शिक्षण प्राप्त कर लेंगे । 

ट्रेड-यूनियन है 

अभिकों के संघ बनाने तथा सामूहिक रूप से सौदेबाज़ी करने 

के प्रधिकार को सरकपर ने मान्यता दो है। सत्‌ १६२६ के ट्रेड-पूनियन 
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अधिनियम में सन्‌ १६९४७ में सशोधन किया गया | इस सशोधत के 
झनुसार, यूनियनों को झनिवाय मान्यता देने तथा अनुचित व्यवहार 
के विरुद्ध कुछ कदम उठाने की व्यवस्था थी। इस संशोधन को लागू 
नही किया गया । सरकार एक ऐसी नीति बना रही है, जिसके झनुसार 
यूनियनें सरकारी मदद के बजाय झपनी ही संगठित झक्ति तथा 
सामूहिक सौदेबाज़ी पर अधिक निर्भर करेंगी । सरकार यह भी 
चाहती है कि किसी कारखाने में श्रमिकों के लिए सौदेबाज़ी करने- 
वाली केवल एक ही प्रतिनिधि सस्था होनी चाहिए। दो या इससे अभ्रधिक 
यूनियने होने के कारण, जिनमे भ्रक्सर आपस में बैर रहता हो, श्रमिको की 
स्थिति कमज़ोर हो जाती है । 
दर्ज ट्रेड-यूनियनें 

सन्‌ १६५७-५८ में भारत में २२३ केन्द्रीय ट्रेडन्यूनियने तथा 
६,८८२ राज्यीय ट्रेड-यूनियने थी, जिनमें सरकार को विवरण देनेवाली 
यूनियनों की सख्या क्र १३६ तथा ५,३८४ थी। विवरण देनेवाली 
यूनियनों की सदस्य-सख्या क्रमश ३,४२,१६६ तथा २६,७२,८५८३ 
थी । 

सन्‌ १६५० में इडियन नेशनल द्रेड-यूनियन काग्रेस से सम्बद्ध 
यूनियनों की सख्या ७२७ तथा सदस्य-सख्या ६,१०,२२१; हिन्द- 
मजदूर-सभा से सम्बद्ध यूनियनों की सख्या १५१ और सदस्य-सख्या 
१,६२,६४२, भाल इडिया ट्रेडन्यूनियन काग्रेस से सम्बद्ध यूनियनों 
की सख्या ५०७ और सदस्य-सख्या ५,३७,५६७, तथा यूनाइटेड ट्रेड- 
यूनियन काग्रेस से सम्बद्ध यूनियनों की संख्या १८२ श्रौर सदस्य-सख्या 
८२,००१ थी। इस प्रकार, चारो सघटनो से सम्बद्ध ट्रेड-यूनियनों की कुल 
सख्या १,८६७ तथा सदस्य-सख्या १७,२२,७३ १ थी । 


वेतन और सामाजिक सुरक्षा 


भारत के संविधान में यह कहा गया है कि राज्य सब श्रमिकों को 
निर्वाह-योग्य वेतन दिलवाने के लिए प्रयत्न करे। भारत-जैसी भरे 
विकसित श्रर्थ-व्यवस्थावाले देश में एकदम संबके लिए निर्वाहियोग्य 
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बेतन की व्यवस्था करना तो सम्भव नही है, फिर भी सन्‌ १६४८ में 
पास किए गए न्यूनतम वेतन-अधिनियम' के अन्‍्तर्यत राज्य-सरसकारो 
तथा केन्द्रीय सरकार को कुछ ऐसे अनुसूचित उद्योगों के श्रमिको का 
न्यूनतम वेतन निश्चित करने के लिए कहा गया है, जिनमें वेतन कम्म 
मिलता है तथा जहा क्‍झपनी मार्गें पेश करने के लिए श्रमिक्रों फे उपयुक्त 
सघटन नही है । यह अधिनियम क्ृषि-मज़दूरो पर भी लागू होता है । 

पहली पचवर्षीय योजना में यह झनुभव किया गया था कि वेतन- 
सम्बन्धी नीति बनाते समय इस बात का विशेष ध्यान रखा जाए कि 
उससे असमानताओो में अधिक-से-अधिक कमी हो । दूसरी पचवर्षीय 
योजना में भी इस बात को महत्व दिया जा रहा है, क्योंकि देश ने अपने 
सामने समाजवादी समाज की रचना करने का लक्ष्य रखा है। सन्‌ 
१६९४६ के श्रौद्योगिक सम्बन्ध-अधिनियम के श्रन्तमंत सूती वस्त्र और 
चोनी-उद्योगो से बेतनों के मानदड स्थिर करने के लिए वेतन-बोडे! 
स्थापित कर दिए गए है । सीमेंट-उद्योग में न्यूनतम वेतन के मानदंड 
निश्चित करने के लिए एक केन्द्रीय वेतन (मानकीकरण) बोर्ड भी 
स्थापित कर दिया गया है । 

बेतन की अ्रदायगी अधिनियम, १६३६ के अन्तर्गत ४०० रु० मासिक 
या इससे कम वेतन पानेवाले श्रमिकों को नियमित रूप भे वेतन देने की 
व्यवस्था है । यह अधिनियम इस समय रेलो, खानों, कारखानों, बगानों, 
राज्यों में कुछ परिवहन-सेवाझो तथा प्रन्य प्रतिष्ठानों पर लागू 
हीता है । 

श्रमजीबवी पत्रकारों के वेतन निश्चित करने के लिए केन्द्रीय सरकार 
ने एक अमजीवी पत्रकार-वेतन-सरमिति बनाई । इस समिति ने मई: 
१६५६ में अपनी रिपोर्ट पेश की। सरकार ने समिति की सिफरिकों 
स्वीकार कर ली हैं । 

वेतन के प्रषन के झतिरिक्त, यह भी अनुभव किया गया है कि 
कमिक सिर्फ उसी ददा में जी-जान से काम कर सकता है, जब ऊंसे: 
बीसारी; चोट या बेरोजगारी भौरं ऐसे ही दूसरे खत्तरों से प्रदा होने- 
वाली विन्शाशों से मुक्त रखा जाए। इस अकार की अप्रत्याशित मुसीकतों 
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से श्रम्तकों की रक्षा करने के लिए प्रत्येक उन्नत देश में सामाजिक 
सुरक्षा-योजनाएं विद्यमान है । 

भारत में कर्मचारी-मुप्रावज्ञा-पअधिनियम, १६२३ के पनन्‍्तगगेत 
हस प्रकार के कुछ लाभ दिए जा रहे है। भ्रनेक राज्यो मे महिला श्रमिकों 
के लिए मातृत्व-लाभ-अधिनियम भी मौजूद है। श्ब देश के श्रधिकाश 
भागों में एक बडा विस्तृत कानून लागू कर दिया गया है, जिसे कर्मचारी- 
राज्य-बीमा-अधिनियम, १६९४८ कहते है । यह भ्रधिन्ियम पहले- 
पहल उन कारखानो पर लागू हुआ, जिनमें बिजली इस्तेमाल होती थी 
झौर २० या इससे अश्रधिक मज़दूर काम करते थे । इस प्रधिनियम 
के अझन्तगंत ४०० रु० मासिक या इससे कम वेतन पानेवालों को विभिन्न 
लाभ मिल रहे है। जिन क्षेत्रों में यह योजना लागू की गई है, उन क्षेत्रों 
के १४ ४३ लाख व्यक्ति इस योजना के भ्रन्तर्गत है। सन्‌ १६५८-५६ 
के झन्त तक कर्मचारियों ने ३ ८१ करोड रु० तथा मालिको ने २.६ 
करोड रु० दिए। कमंचारियो को लाभ के रूप में लगभग 
२.४५ करोड रु७ दिए गए । इस योजना के श्तगंत बीमाशुदा व्यक्तियों 
के लगभग ४ १ लाख परिवारों को चिकित्सा की सुविधाएं दी गई । 

सामाजिक सुरक्षा के क्षेत्र मे एक अन्य उल्लेखनीय कदम है, 
कर्मचारी-भविष्य-निधि-प्रधिनियम, १६५२ की रचना । यह योजना 
उन सब भ्रतिष्ठानो पर लागू होतो है, जिनमे ५० या इससे अधिक व्यक्ति 
काम करते है । ३०० रु० म।सिक से कम वेतन पानेवाले सभी श्रमिक 
झपने वेतन का ६ १।४ प्रतिशत भाग चन्दे के रूप मे देते है। मालिक भी 
इतना ही चन्दा देते हैँ । सितम्बर १६५६ के भ्रन्त में यह योजना ७,५०२ 
कारखानो पर लागू थी, जिनमें काम करनेवाले कुल ३१ ७१ लाख 
व्यक्तियों में से २५ २५ लाख इसके सदस्य थे तथा भविष्य-निधि में 
कुल १५१.८ करोड रु० जमा थे । 

कोयला-खानो में काम करनेवाले श्रमिकों के लिए विशेष भविध्य- 
निधि तथा बोनत की योजनाएं हैं। कोयला-खान भविष्य-निधि-योजना 
के भ्रन्तर्गत ऐसी व्यवस्था है कि श्रमिक अपनी झाय का ६ ११४ भाग 
(तथा इतना ही मालिक भी) चन्दे के रूप में देते. हैं। यह श्रेय भविष्य- 
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निधि तथा बोनस की योजनाझो को ही है कि इस महत्वपूर्ण क्षेत्र में, 
जो पहले भ्रस्थायी काम के लिए कुख्यात था, लोगो को नियमित काम 
करने की प्रेरणा मिली है। इस समय ये योजनाएं ८ राज्यो की कोयला- 
खानो पर लागू है । अक्तूबर १६५८ के अन्त मे इस निधि की कुल परि- 
सम्पदाए लगभग १७ करोड़ रु० की थी । 


काम की दशाएं 


काम की दकह्षाओ का नियमन करने के लिए कारखाना-भ्रधितियम 
१६४८, भारतीय खान-अधिनियम तथा बगान-क्षमिक-अधिनियम 
उल्लेखनीय कानून है। इनके अतिरिक्त, कारखानो, खानो तथा बगानों 
में कल्याण-योजनाओो के खर्च के लिए निधियां बनाने के हेतु भी 
कानून विद्यमान हैं । 

इन अधिनियमों के अन्तर्मंत मालिको का यह कतंव्य हो जाता है 
कि वे श्रपने श्रमिकों की सुरक्षा, स्वास्थ्य तथा कल्याण के लिए उपाय 
करें। इन अधिनियमो के श्रन्तगंत काम के घंटों, छुट्टी, सवेतन छुट्टियों, 
आदि से सम्बन्ध रखनेवाली कुछ बातो की भी व्यवस्था है। समय- 
समय पर कारखानों का निरीक्षण करके इस बात की भी जाच की जाती 
है कि उनमें काम की दशाएं निश्चित मानदडो के अनुसार हैं कि नही । 

इन निधियो में से चिकित्सा, क्षिक्षा और मनोरजन, झादि की 
सुविधाएं देने की भी व्यवस्था है। इसके अतिरिक्त, सकान, श्रादि 
बनाने के लिए भी इनमें से व्यवस्था की जाती है । 

भारत में कृषि एक प्रकार से पारिवारिक धधा ही रहा है। इसलिए, 
इस क्षेत्र मे प्रभावशाली कानून लागू करने में कुछ कठिनाइयो का 
सामना करना पडता है। कृषि-श्रमिको के लिए भ्रभी स्यूनतम वेतन- 
अधिनियम ही लागू किया गया है। इसके प्लावा, ठीक-ठीक आकड़ें, 
झादि भी उपलब्ध नही हैं। सन्‌ १९५०-५१ में लगभग ४८०० ग्यावों 
में कृषि-अमिकों के सम्बन्ध में एक नमूने की जाच-पड़ताल की गई थी । 
इसके झनन्तर काफी उपयोगी झाकड़े श्लौर तथ्य, आदि इकटठे किए गए । 
झब इस दिक्षा में बडे पैमाने पर काम करने की योजना बनाई जा रही है । 


श्श्ष भरत : तथ्य और आंकड़े 


दूसरी जांच सन्‌ १६५६-५७ में की गई। इसके परिणाम अभी प्रकाशित 
नही हुए है । 

योदी-कर्मचारियों के हितो की रक्षा के लिए सरकार ने मुख्य- 
मुख्य बन्दरगाहों पर कल्याण-प्रधिकारी नियुक्त किए हैं। उनके लिए 
भविष्य-निधि की योजनाएं भी है। नाविकों के लिए सरकार उपचार- 
गह, दी-स्टाल और कैटीने, आदि चला रही है । हाल ही में कलकत्ते 
में गोदी-कर्मचारियो के लिए एक ग्रस्पताल भी खोला गया है ! 

श्रमिकों के लिए मकान, आदि की व्यवस्था करने की श्रोर खास 
ध्यान दिया जा रहा है। कोयला-खानों के श्रमिकों के लिए मकान, श्रादि 
बनाने के काम को प्रोत्साहन देने के लिए एक सशोधित झावास-सहायता- 
योजना हाल में चालू की गई है। खान-अमिको के लिए आवास- 
योजनाझो के अलावा, सन्‌ १६५२ से एक सामान्य सहायता-प्राप्त 
झ्ौद्योगिक भ्रावास-योजना भी चल रही है। इस योजना के श्रन्तर्गत, 
राज्य-सरकारो को श्रमिको के लिए मकान बनाने के लिए स्वीकृत 
लागत का ५० प्रतिशत सहायता के रूप में और बाकी ऋण के रूप में 
दिया जाता है। भालिको और श्रमिको की सहकारी समितियों को 
लागत का २५ प्रतिशत सहायता के रूप में दिया जाता है। इस दिशा से 
झौर भ्रधिक प्रोत्साहन देने के उहदेशय से मालिकों को लागत का ३७ १२ 
प्रतिशत और श्रमिकों की सहकारी समितियो को ५० प्रतिशत ऋण के 
रूप में दिया जाता है। सन्‌ १६९५६ के अत तक इनको १८ ७६ करोड़ रु० 
ऋण झौर १७ . ५५ करोड रु० सहायता के रूप में दिए गए तथा १,४६, १० ९ 
सकान बनाने की स्वीकृति दी गई । दिसम्बर १६९५६ के ग्रन्त तक लगभग 
८५,६८८ मकान बन चुक॑ थे । 


रोज़गार और प्रशिक्षण 


राष्ट्रीय रोज़गार-सेवा की स्थापना सन्‌ १६४५ में की गई और 
इससे भूतपूर्व सैनिक कर्मचारियों के पुनर्वास के लिए बडा उपयोगी 
कार्य किया । सन्‌ १६४७ में इस सेवा के ग्रस्तर्गत विस्थापितों को भी 
लाभ पहुचाने की व्यवस्था की गई। इसके बाद इसकी सेवाएं हरेक 


हि शक | १६६ 


को--मालिक या रोजगार की तलाश करनेवाले प्रत्येक व्यक्ति को--दी 
जाने लगीं। राष्ट्रीय रोज़गार-सेवा के भन्तर्गत रोजगार-केन्द्रों (एस्प्लाय- 
मेंट एक्सचेजो) का जाल-सा बिछा दिया गया है। रोजगार डछुढ़नेवालो 
को ये केन्द्र हर प्रकार की सहायता प्रदान करते हूँ । सन्‌ १६५६ के अन्त 
में देश में २४४ रोजगा र-केन्द्र तथा ४ विश्वविद्यालयीय रोज़गा'र-कार्यालय 
थे। दूसरी पचवर्षीय योजना के दौरान रोज़गार-केन्द्रो की सख्या दुगुनी 
कर देने का विचार है। इसके अभ्रतिरिक्त, बडे-बड़े नगरो में युवको क॑ लिए 
एक विशेष रोज़गार-सेवा भी चालू की जाएगी । 


प्रशिक्षण 


जब से राष्ट्रीय रोज़गार-सेवा चालू की गई है, तब से प्रशिक्षण 
को भी पर्याप्त महत्व दिया जा रहा है | शुरू-शुरू की योजनाश्रों में 
भूतपूर्व सैनिक कर्मंचारियो को ही तकनीकी और व्यावस/यिक प्रशिक्षण 
देने की व्यवस्था थी। बाद में ये योजनाएं विस्थापितों के लिए भौर सन्‌ 
१६४० में प्रौढ नागरिकों के लिए भी चालू कर दी गईं। अन्त में, इन 
योजनाओो को कारीगरो को प्रशिक्षण देने की योजनाझो में बदल दिया 
गया 

कारीगर-प्रशिक्षणफ-पोजना का उद्देश्य उद्योगो के लिए दक्ष 
कारीगरों की व्यवस्था करना तथा शिक्षित युवकों में बे- 
रोज़गारी को कम करना है। अरब तक ऐसे १५१ केन्द्र खुल चुके है। 
दूसरी पत्रवर्षीय योजना की अ्रवेधि मे ३०,००० व्यक्तियों को प्रशिक्षण 
देने की व्यवस्था की जाएगी । मज़दूरों के लिए सायकालीन कक्षाए 
भी चलाई जा रही है । इसके अलावा, जिन युवकों का झुकाव तकनीकी 
कामों की श्रोर है, उनको बढ़ावा देने के लिए शौकिया प्रशिक्षण-केन्द्र 
भी सगठित किए जा रहे है । 

समझूप मानदंड निश्चित करने के लिए एक राष्ट्रीय व्यावसाग्रिक 
प्रशिक्षण-परिषद्‌ भी स्थापित कर दी गई है । यह परिषद्‌ सरकार 
को प्रशिक्षण-मीति-सम्बन्धी समस्याझों पर परामर्श देने के अतिरिक्त, 
कारीगरों को योग्यता-प्रमाणपत्र' भी प्रदान करती है । 


२०० भारत : तथ्य झौर श्रांकड़े 


उत्पादकता 


प्रनुमान है कि सन्‌ १६५७ में २०० रु० से कम आयवाले श्रमिकों 
की भसत प्रति व्यक्ति वाषिक आय असम में १,७३३ ६२०, श्राध्न प्रदेश 
में १,०३० ८ ९०, उडीसा में ६५६.८ २०, उत्तर प्रदेश में १,०७७ ४ 
रू०, केरत में 5०५ रु०, पजाब में ६५५ ३ रु०, पदिचम-बगाल में 
१,१७३ ६ रु०, बम्बई में १,४५२ ६०, बिहार में १,२६६ २२०, 
भद्रास में €७८ ६ रु०, मध्य प्रदेश में १,१३८ ७ २०, राजस्थान में 
8६०७ १०, दिल्ली मे १,४६३ ४ रु०, तिपुरा मे ६३३ रु० तथा 
अ्रदमान और निकोबार द्वीपसमृह मे ६५७ १० थी। 

कुछ चुने हुए उद्योगों म॑ उत्पादन-सम्बन्धी अध्ययन का संगठन 
करवाने और परिणामों के अनुसार वेतन की नई प्रणाली लागू करवाने 
के लिए सन्‌ १६५२ में अन्तर्राष्ट्रीय श्रम-सघटन के ५ विशेषज्ञों की 
सेवाए प्राप्त की गई थी । सूती वस्त्र तथा इजीनियरी उद्योगों में श्रयोग 
करने के बाद छ महीनों में ही इन विशेषज्ञों ने प्रकट किया कि स्थानीय 
कमंचारियो को प्रशिक्षण देकर उत्पादकता की तकनीकों में आइचयजनक' 
परिणाम निकाले जा सकते है। सन्‌ १६५४५ में जो अध्ययन किया गया, 
उससे यह पता चला कि तन्‌ १६४८ तथा सन्‌ १६५३ की अ्रवधि में सूती 
वस्त्र-अमिकोी की आमदनी में वृद्धि के विपरीत, उत्पादकता-सूचनाक 
में २.२८ की वृद्धि हुई, यद्यपि कोयला-खानो और पटसन बस्त्र-उद्योगो 
में उत्पादकता-वृद्धि उत्तनी नहीं हुई, जितनी कि झ्ाय में वृद्धि 
हुई । 

अब बम्बई में एक राष्ट्रीय उत्पादकता-केन्द्र स्थापित कर दिया 
गया है, जो केन्द्रीय श्रम-सस्थान का एक हिस्सा होगा। इन केन्द्र 
में अधिकारियों तथा मालिको और श्रमिको के प्रतिनिधियों को 
प्रशिक्षण दिया जाया करेगा, जो आगे चलकर विभिन्न उद्योगों मे लोगी 
को प्रशिक्षण देगे। इस तरीके से श्रम-उत्पादकता मे निश्चय ही सुधार 


होगा । 


अध्याय १५ 
सहायता और पुनर्वास 


भारत का बटवारा होने और पाकिस्तान बनने के परिणाम- 
स्वरूप, देश को विस्थापित लोगो को फिर से बसाने की भीषण समस्या 
का सामना करना पडा | सन्‌ १६५६ के झनन्‍त तक पाकिस्तान से लगभग 
८८ ५७ लाख विस्थापित व्यक्ति भारत झआा चुके थे। इनमें से लगभग 
४७.४ लाख व्यक्ति पश्चिम-पाकिस्तान से तथा बाकी पूर्व-पाकिस्तान 
से आए थे। मार्च १६६० के अन्त तक सरकार ने विस्थापितो पर सहायता 
तथा पुनर्वास के रूप में लगभग ३५२ ५२ करोड २० खच्े 
किए । 

इन विस्थापित व्यक्तियों को श्रपने पावों पर खडा होने में सहायता 
देने के लिए केन्द्र में एक विशेष पुनर्वास-मन्त्रालय बनाया गया, जिसने 
बिस्थापित व्यक्तियो को आवास, शिक्षा, व्यावसायिक और तकनीकी 
प्रशिक्षण तथा व्यापार और उद्योग, झ्रादि जमाने के लिए ऋण, आदि के 
रूप मे सहायता प्रदान की। किसानो को भी भूमि, झ्रादि देकर फिर से 
खेती-बारों शुरू करने के लिए ऋण दिए गए । पद्चिचम-पाकिस्तान के 
नगरो में जो लोग भ्रचल सम्पत्ति छोड आए थे, उन्हें मुश्नावज़ा भी 
दिया गया । विस्थापितो को रोज़गार दिलवाने के प्रयोजन से उपनगरों 
और बस्तियों में कल-कारखाने भी लगाए गए। 


पश्चिम-पाकिस्तान के विस्थापित 


इन विस्थापितों के लिए शुरू-शुरू में अनेक राज्यों में बडें-बड़े 
सहायता-शिविर (कैम्प) लगाए गए । ज्यो-ज्यो ये लोग अपने पैरों पर 
खड़ा होने-लायक होते गए, त्यो-त्यों शिविर बन्द कर दिए गए; 
पर कुछ निराश्चित स्ल्रियों, बच्चो तथा बूढ़े भौर बीमार लोगो की देखभाल 
झभी तक सरकार कर रही हैं। 


२०२ भारत : तथ्य और प्ांकड़े 


भ्रव तक पर्चिम-पाकिस्तान के लगभग ५० प्रतिशत विस्थापित 
व्यक्तियों को भूमि दी जा चुकी है । इसके अतिरिक्त, १५५ नाग्ररिक 
बस्तिया और उपनंगर बसाए जा चके हैं। जो लोग उद्योग, व्यापार 
था कोई धधा आरम्भ करना चाहते थे, उन्हे राज्य-सरकारो ने प्रति 
परिवार के हिसाब से ऋण भी दिया। अनुमान है कि भ्रव तक इन कार्यों 
के लिए लगभग २२ १७ करोड रु० दिए जा चुके हैं । पुनर्वास-वित्त 
प्रशासन ने भी बडे परिमाण में ऋण दिए। वुछ व्यावसायिक प्रशिक्षण- 
केन्द्र भी स्थापित किए गए, जिनमे लगभग २ ०३ लाख विस्थापितो 
को (सन्‌ १६५६ के अ्रन्त तक) नौकरियों तथा व्यापार में लगाया जा 
चुका है । इसके अलावा, विस्थापित व्यक्तियों को छात्रवत्तिया और 
अन्य दिक्षा-सम्बन्धी रियायते तथा रोजगार की विशेष सुविधा, आदि 
भी दी गई । 

चुक्रि विस्थापितो-द्रारा पीछे छोडो गई अचल सम्पत्ति पर पाकिस्तान 
से कोई समझौता न हो सका, इसलिए भारत-सरकार ने मई १६५४ 
में भारत में निष्कान्त सम्पत्ति को हस्तगत करके मुआवजा देने के 
लिए उसका उपयोग किया। यह योजना इस तरीके से बनाई गई है 
कि छोटे-छोटे दावेदारों को मुआवजे का अ्रधिक प्रतिशत भिले । 
३१ जतवरी, १६६० तक ४ ४६ लाख दावेदारों को मुझावजे के रूप में 
१२८ ३ करोड रु० दिए जा चुके है । 

हु का विषय है कि सरकार पदिचम-पाकिस्तान से श्रानेवाले 
विस्थापितो को बसाने का कार्य पूरा कर चुकी है। इसलिए पुनर्वास- 
मन्त्रालय की पश्चिमी शाखा को धीरे-धीरे समाप्त किया जा रहा है । 


कदसोर के विस्थापित 


सन्‌ १६५६ में भारत-सरकार ने कद्मीरी विस्थापितों को 
सहायता देने का निश्चय किया। इसके भ्रनुसार, कृषि-भूमसि पर बसे 
प्रत्येक परिवार को एक हजार रुपये तथा अन्य परिवारों को ३,५०० 
रुपये दिए जाएगे। इससे पूर्व, पाकिस्तानी कब्जेवाले कश्मीर-प्रदेश 
से आनेवाले विस्थापितो के दावे स्वीकार नहीं किए जाते थे। 


सहायता और पुनर्वास २०३ 
पूर्व-पाकिस्तान के विस्थापित 


दुर्भाग्यवश, पूर्व-पाकिस्तान के विस्थापितों की समस्या का 
श्रभी तक पूर्ण समाधान नहीं हो सका है । ३१ मार्च, १६५६ तक लगभग 
४१ १७ लाख व्यक्ति भारत आा चुके थे, जिनमें से ६७ प्रतिशत 
पश्चिम-बगाल, असम और त्रिपुरा में है । इन विस्थापितों को अन्य 
राज्यों में जाकर बसने के लिए राज़ी करने की कोशिश्ञें जारी हे । 
दण्डका रण्य-योजना मुख्य रूप से इसी उद्देश्य को दृष्टि में रखकर बनाई 
गई है। अन्य राज्यों में जाकर बसनेवाले विस्थापितों को आबश्यक 
सहायता तथा सुविधाएं प्रदान की जा रही हैं । 

अरब तक लगभग ४१,००० व्यक्ति विभिन्न कलाझो और दस्त- 
कारियो, आदि का प्रशिक्षण प्राप्त कर चुके हैं तथा लगभग ३,४०० 
व्यक्ति प्रशिक्षण प्राप्त कर रहे है । सन्‌ १६५६ में लगभग २७ लाख 
रु० लागत की ४४ प्रशिक्षण-योजनाए स्वीकृत की गई । दिसम्बर 
१६५६ तक लगभग ६३,००० व्यक्तियो को रोज़गार दिलवाया जा 
चुका था। मझोले उद्योगो के विस्तार-विकास के लिए २० योजनाएं 
स्वीकृत की गई जिससे लगभग ७,६०० व्यक्तियों को रोज़गार मिलेगा । 
इसी तरह, लघु उद्योगो-सम्बन्धी १४१ योजनाएं स्वीकृत हो चुकी 
हैं । इनसे १८,००० व्यक्तियों की रीज़गार मिलेगा । 

विस्थापित विद्याथियो की शिक्षा के लिए भी सन्‌ १६४५६ में 
५८३ प्राथमिक विद्यालयों के भवन बनाने के लिए ४० ५९ लाख 
रु० तथा १,७०० प्राथमिक विद्यालय खोलने के लिए, २ कग्नेड रु० से 
अधिक के श्रनुदानों को स्वीकृति दी गई । इसके भप्रतिरिक्‍त, १० डिग्री 
कालेज भी खोले गए । 


दूसरी पंचवर्षीय योजना 


पहली पंचवर्षीय योजना मे पुनर्वास के लिए १३६ करोड रु० की 
व्यवस्था थी, पर दूसरी पंचवर्षीय योजना में इस कार्य के लिए केवल 
८५ ५ करोड़ रु० रखे गए है, क्योकि पर्चिम-पाकिस्तान के विस्थापित 


श्ण्ड भारत : तय्व और आंकड़े 


व्यक्तियों को बसाने का काम प्रायः पूरा हो चुका है। परन्तु आवास- 
योजनाश्रो और नई बस्तियों तथा नए उपनगरो मे बेरोजगारी कम करने 
को झोर ध्यान देने की श्रभी और जरूरत है । इसके श्रलावा, प्रशिक्षण 
झौर शिक्षा-सम्बन्धी योजनाप्रो को जारी रखना भी बहुत जरूरी है। 
दूसरी पत्रवर्षीय योजना मे जो रकम रखी गई है, उसका एक बड़ा हिस्सा 
पूर्व-पाकिस्तान के विस्थापितो पर खर्च किया जाएगा । 


अन्य सहायता-कार्य 


बाढ़, भ्रकाल तथा भूकम्प-जैसी परिस्थितियों में सहायता 
पहुचाने के लिए लगभग सभी राज्यो और संघीय क्षेत्रों में सकटकालीन 
सहायता-सघटन स्थापित किए गए है । इसके अतिरिक्त, कानपुर में 
संकटकालीन सहायता-सम्बन्धी प्रशिक्षण देने के लिए एक केन्द्रीय सस्थान' 
भी स्थापित कर दिया गया है । 

नवम्बर १६५७ मे प्रधान मन्‍्त्री का राष्ट्रीय सहायता-कोष स्थापित 
किया गया था। इस कोष से भूकम्प, बाई, सूखा, अकाल, आग, आदि से 
पीडित जनता को सहायता पहुचाई जाती है । भ्रब॒ तक इस कोष में से 
लगभग २ करोड ₹० खर्च किए जा चुके हूँ । 


अध्याय १६ 
समाज-क ल्याज 


हर क्षेत्रो 


शिक्षा, स्वास्थ्य, आवास, श्रम-कल्याण, श्रादि-जैसे क्षेत्रो मे सामान्य 
रूप से संगठित समाज-सेवाओ के भ्रतिरिक्त, समाज के कमज़ोर, उपेक्षित 
झौरं विकलाग-वर्गों के उत्थान के लिए श्रनेंक प्रकार के काम किए जा रहे 
है । भूतकाल में समाज-सेवा का काम मुख्य रूप से स्वयसेबी 
संस्थाएं या परोपकारी लोग ही करते थे। परन्तु भारत एक कल्याण- 
कारी राज्य , इसलिए उसमें समाज-सेवा का भार मुख्य रूप से स्थानीय 
निकायो को सम्भालना होगा। इस बीच, सरकार गेर-सरकारी सस्याओं 
को भी सहायता देना जारी रखेगी, ताकि वे इस शुभ कार्य को पूर्ववत्‌ 
करती रहें 


केन्द्रीय समाज-कल्याण बोई 


गैर-सरकारी संस्था को सहायता भ्रधिकतर केन्द्रीय समाज-कल्याण 
बोर्ड भर राज्यों में उसकी शाखाझ्रों के माध्यम से दी जाती है । केन्द्रीय 
समाज-कल्याण बोडं की स्थापना झगस्त १६४५३ में पहली पंचवर्षीय योजना 
के एक झग के रूप में की गई थी और इसके लिए ४ करोड़ रु० की रकम 
रखी गई थी। दूसरी पचवर्षीय योजना के भअन्तगंत बोर्ड के लिए €.२ 
करोड र० की रकम रखी गई है । कल्याण-कार्यों में लगी संस्थाप्यों को 
झनुदान देने के झलावा, यह बोर्ड कल्याण-कार्य के लिए एक बड़े उप- 
योगी समनन्‍्वयकारी सघटन के रूप में भी कार्य करता है । प्राथमिकताएं 
निर्षारित करने के भ्रतिरिक्त, बोर्ड उन सुपात सस्थाझों को झ्नुदान भी 
देता है, जो स्नियों, बच्चों सौर विकलायो के कल्याण और पुनर्वास-कार्यों 
में सत्रिय योग देती हैं। कल्याणकारी संस्थाओं को झनुदात इस आकार 
पर दिया जाता है कि बोडं-द्वारा उन्हें जितना झनुदान मिले, उतनी ही' 
रकम थे नकद, सेबाशो' या सासान के रूप में स्वयं जुटाएं । 


२०६ भारत : तथ्य झोर झांकड़े 


ग्रामीण क्षेत्रों में कल्याण-विस्तार-परियोजनाओो का संगठन करना 

बोड़ें की एक महत्वपूर्ण गतिविधि है। प्रत्येक परियोजना के अन्तर्गत लगभग 
२० हजार से २४५ हजार की आबादी के लगभग २५ गाव होते है । भ्राम तौर 
पर, केन्द्रीय बोर्ड कल्याण-परियोजना चलाने का झाधा खर्च देता है और 
बाकी खर्च राज्य-सरकारो, स्थानीय निकायो और गैर-सरकारी सस्थाश्रो- 
द्वारा दिए गए झनुदान में से पूरा किया जाता है । इन परियोजनाओं के 
प्रन्तगंत बालवाडिया, प्रसूतिका और शिक्ु-स्वास्थ्य-गृह, महिलाझो के 
लिए साक्षरता और समाज-शिक्षा-केन्द्र, कला-कौशल-केन्द्र तथा मनो- 
रजन-केन्द्र श्रादि खोलने की व्यवस्था की जाती है । चिकित्सा-सेवाए 
प्रदान करने के अलावा, मातृत्व-सहायता, लोक-स्वास्थ्य, साक्षरता भौर 
स्त्रियों को काम सिखाने और बच्चो को बुनियादी शिक्षा देने की ओर भी 
विशेष ध्यान दिया जाता है । 

झादा है कि दूसरी पचरवर्षीय योजना के अन्त तक इन परियोजनाप्रो 
की सख्या ६६० ही जाएगी और इनके अन्तर्गत ६,६०० केन्द्र, ६६,००० 
ग्राम तथा ५,७६,००० की जनसख्या आ जाएगी । लक्ष्य यह है कि प्रत्येक 
जिले मे चार-चार परियोजनाए झ्रारम्भ की जाए। इन सेवाओं के विस्तार 
में एक सबसे बडी बाधा यह है कि अच्छे प्रशिक्षित कर्मचारी नही मिलते । 
इसके लिए बोड ने स्त्रियों को ग्राम-सेविकाशो, कला-सहायकों तथा 
दाइयो, आरादि का प्रशिक्षण देने की योजना बनाई है। 

नारी-कल्याण-कार्यों को प्रोत्साहन देने के लिए एक नागरिक परिवार- 
कल्याण-योजना आरम्भ की गई है, जिसके अन्तर्गत चुने हुए नागूरिक' 
क्षेत्री में छोटे पैमाने के उद्योग आरम्भ करने के लिए श्रौद्योगिक सहकारी 
सस्थाए स्थापित की जाती है । प्रत्येक उद्योय में निम्न मध्यम-वबर्ग के 
परिवारों की लगभग ५०० स्त्रियों को (मुख्यतया उनके घरों पर) 
काम दिलवाया जाता है। ऐसी पाच इकाइयां स्थापित की जा चुकी हैं। 
दूसरी पत्रवर्षीय योजना के अन्त तक २० इकाइयां स्थापित करने का 
लक्ष्य है । 

इसके अतिरिक्त, मध्यम-वर्ग की तथा थोड़ी आयवाली नौकरीपेशा 
स्त्रियो के लिए नगरो में होस्टल खोलने की योजना में भी बोर्ड सहायता 


समाज-कल्याज २०७ 


प्रदान कर रहा है। भ्रव तक ऐसे २४ संस्थानों को अ्रनुदात दिए जा 
चुके है । 

स्त्रियों और बच्चो के प्रनेतिक ध्यापार का दमन करनें श्लौर इस 
बुराई के शिकार बच्चों का उद्धार करके उनकी देखभाल करने की 
झोर समाज-कल्याण बोर्ड विशेष ध्यान दें रहा हैं । इस योजना के अन्तर्गत 
८० देखभाल-केन्द्र, ३३० जिला-आश्रयगृह तथा ८० उत्पादन-इकाइय्यां 
स्थापित करने की योजना है। दिसम्बर १६५९६ तक डं८ राज्यीय 
केर्द्र, १३३ जिला-आश्रयगृह तथा २० उत्पादन-इकाइयां स्थापित 
की जा चुकी थी । इन स्थानों पर वेश्यावृत्ति से उबारी गई स्त्रियों तथा 
जेलो और सुधार-संस्थाप्रो से निकले बच्चो को काम सिखाने और 
उनके पुनर्वास की व्यवस्था है । 

दूसरी पत्रवर्षीय योजना में केन्द्रीय समाज-कल्याण बोर्ड के लिए 
जो घनराशि निर्धारित की गई है, उसके अतिरिक्त, राज्यों-द्वारा पुनर्वास 
और देखभाल, झादि-जैसे कार्यो पर तथा सामाजिक और नैतिक स्वास्थ्य- 
कार्यक्रमो पर ३ करोड रु० खर्च किए जाएंगे । गृह-मल्त्रालय भी ऐसी योज- 
नाझो पर लगभग इतनी ही रकम ख्च करेगा । 

समाज-कल्याण-कार्यक्रमो के अन्तर्गत दूसरी पंचवर्षीय योजना की 
शेष अवधि में नागरिक क्षेत्रो मे नमूने की १०० कल्याण-विस्तार-परियोजनाएं 
चलाने, २५-३० वय-वर्ग की महिलाझो को उपयुक्त शिक्षा देने, 
महत्वपूर्ण भ्ौद्योगिक नगरो में रैन-बसेरे बनाने, छोटी-छोटी उत्पादन- 
इकाइयो को श्राथिक सहायता देने तथा ग्रामदान के गावों में बुनियादी 
कल्याण-सेवाए, भ्रादि प्रारम्भ करने-जैसे कार्य किए जाएगे। इसके अति- 
रिक्त, हाली डे होम (अवकाछ-गृह ) भी चलाए जाते है । 


अन्य कार्यक्रम 


बाल-भ्रप्राधियो तथा भिखारियों के कल्याण के लिए भी कुछ 
कार्यक्रम है । श्रधिकांश राज्यों में बाल-अपराधियों के लिए कानूच दना 
दिए गए हैं। बाल-अपराधियो के लिए तीन प्रकार के सुधार-संस्थान हँ--- 
सुधार स्कूल, बोस्टंक स्कूल श्लौर सटिफाइड स्कूल। मोटे तौर पर, 


र्०्द भारत : तम्य ओर झांकड़े 


पहली झौर तीसरी किस्म के स्कूल १६ साल से कम वयवाले 
बच्चों के लिए और बोस्टंल स्कूल उनसे बडे बच्चों के लिए है। इन सस्थानो 
में शिक्षा के अतिरिक्त, व्यावसायिक प्रशिक्षण भी प्रदान किया 
जाता है। 

यो तो, अनेक राज्यो में सार्वजनिक स्थानों पर भीख मायने पर कानूनी 
रोक लगा दी गई है, पर यह समस्या ऐसी है कि इसे हल करने में झनेक 
कठिनाइयों का सामना करना पडता है। 

दूसरी पचवर्षीय योजना की अवधि में कल्याण-योजनाशो के भ्रन्त्गेत 
भिक्षावृत्ति बन्द करने भौर भिखारियो को समाज के उपयोगी झौर 
उत्पादक सदस्य बनाने की समस्याओं की ओर भी ध्यान दिया जाएगा। 
समाज के इस वर्ग के लिए केन्द्र और राज्य-सरकारे लगभग ४५ करोड़ 
रु० खर्च करेंगी । 


मदनिषेध 


भारत के सविधान में राज्य-नीति के निदेशक सिद्धान्तो के श्रन्‍्तर्गत 
मादक पेयो और श्रौषधियो पर रोक लगाने के लिए भी कहा गया है । 
योजना-भ्रायोग-हारा नियुक्त एक मद्यनिषेध-जाच-समिति ने सितम्बर 
१६५५ में सिफारिश की थी कि मद्यनिषेध के कार्यक्रम को भी राष्ट्रीय 
विकास-योजनाशो का एक अभिन्न अ्ग बना दिया जाए। ससद्‌ ने भी 
सिफारिश की है कि देश-भर में तेजी से मद्यनिषेध के लिए एक कार्यक्रम 
बनाया जाए । 

इस समय जम्मू-कश्मीर, पर्चिम-बगाल तथा बिहार को छोड़ कर 
भारत के शेष सभी राज्यों में मद्यनिषेघ-सम्बन्धी कार्य झ्ारम्भ हो चुका 
है । अ्रधिकाश राज्यों में मद्यनिषेध-बोर्ड भी स्थापित कर दिए गए हैँ । 
कुछ इलाको में---जैसे, दिल्ली में--सावंजनिक स्थानों पर शराब पीने 
पर कुछ बढदिशें हैं । 

इसी तरह, भ्रफीम और दूसरी नशीली चीज़ो के सेवन पर रोक लगाने 
के लिए सक्रिय कदम उठाए गए है । विचार है कि धीरे-घीरे इन चीज्ो पर 
भी पूरी रोक लगा दी जाए । 
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पिछड़े वर्ग 

गाधी जी ने स्वाधीन लोगों के एक ऐसे समाज की कल्पना की थी, 
जिसका प्रशासन सहकारिता पर आधारित हो। इस आदर्श को उन्होने 
'सर्वोदय नाम दिया । सविधान की दृष्टि मे, प्रत्येक व्यक्ति समान है तथा 
अ्रस्पृश्यता-उन्मूलन को मूल अधिकारों में शामिल किया गया है । 

पिछडे वर्गों में सबसे प्रमुख है अनुसूचित जातियां और अनुसूचित 
आदिम जातिया, जिनकी जनसख्या क्रमश लगभग ५ ५३ करोड तथा २ २५ 
करोड है। प्राचीन हिन्दू-समाज में अनुसूचित जातियों को पीढी-दर- 
पीढ़ी घटिया-से-घटिया काम दिए जाते रहे है, यहा तक कि उच्च वर्ग 
उनका स्पर्श तक नही करते और उन्हें छत कहा जाता है । परन्तु अब 
अस्पृरयता (अपराध) अधिनियम, १६५४५ के अन्तर्गत छुम्माछत पर 
ग्र।चरण करनेवाले व्यक्ति को कानूनी रूप से दडित किया जा सकता है | 

परन्तु केवल कानून बना देने से ही सदियो पुरानी प्रथा का अन्त नहीं 
हो सकता । इसलिए कानूनी कार्रवाई के अलावा, इन जातियो को 
झ्रात्म-विकास, अभिव्यक्ति और उन्नति के ग्रवसर प्रदान किए जा रहे 
है, ताकि इन लोगो को भी शेष समाज में न्‍्यायोचित स्थान मिल सके । 

अनुसूचित जातिया और अ्रनुसूचित श्रादिम जातिया जब तक शिक्षा 
और अर्थ की दृष्टि से शेष समाज के समान सम्पन्न नही हो ज/ती, तब तक 
विवानमडलो में उनके लिए स्थान सुरक्षित रखने की सावेधानिक व्यवस्था 
है । लोकसभा में अनुसूचित जातियो सथा झनुसूचित आदिम जातियों के 
लिए क्रश ७६ श्र ३१ स्थान सुरक्षित है । इसी प्रकार, राज्यों के 
विधानम इलो में इनके लिए क्रश ४७० तथा २२१ स्थान सुरक्षित है । 

सरकारी नौकरेयों का भी एक उचित भाग इन जातियों के लिए 
सुरक्षित रखा जाता है। सरकारी नौकरेयो में इन जातियो को पर्याप्त 
प्रतिनिधित्व देंने को दृष्टि से बय-सोमा में छूट, योग्यता के मामदंडों में 
रिआ्रायत, आदि-जैसी सुविधाएं दी जा रही है । भ्रनुमान है कि इस समय 
अनुसूचित जातियो तथा अनुसूचित झब्रादिम जातियों के २,८२,६२० 
सदस्य भारत-सरकार की नौकरो में हे । 
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झनुसचित तथा आाविस जातीय क्षेत्रों का प्रशासन 

सयुक्त खासी-जैन्तिया पहाडियो, गारो पहाड़ियो, मिज़ों पहाडियो, 
उत्तर-कछार की पहाडियो तथा मिक्विर पहाडियो के जिलो मे एक प्रादेशिक 
परिषद्‌ तथा ५ जिला-परिषदे स्थापित कर दी गई है । प्रत्येक जिला- 
परिषद्‌ मे श्रधिक-से-अधिक २४ सदस्य होते हैं और इनमे से तीन- 
चौथाई वयस्क मताधिकार के आधार पर चुने जाते हैं। 

सविधान की पाचवी अनुसूची मे अनुसूचित क्षेत्रवाले राज्यों में 
आदिम जातोय सलाहकार परिषदो की स्थापना की व्यवस्था हैँ । अब तक 
असम, आ्राध्रप्रदेश, उडोसा, पजाब, पश्चिम-बगाल, बम्बई, बिहार, 
मध्यप्रदेश, मद्रास तथा राजस्थान मे ऐसी परिषदे स्थापित की जा चुकी 
है । ये परिषद अग्रनुसूचित ग्रादिसम जातियो की कल्याण-विषयक बातो १२ 
राज्यपालो को सलाह देती हैं । 
कल्याणकारी तथा सलाहकार संस्थाएं 


केन्द्र मे अनुसूचित जाति झोर अ्रनुसूचित श्रादिम जाति-आयुक्‍त की 
व्यवस्था की गई है । इस विशेष अधिकारी की सह्ायता के लिए १० 
सहायक ग्रायुक्त भी है । असम में आदिम जातीय लोगों के लिए हुए कार्य 
को समीक्षा करने के उद्देश्य से एक आश्रादिम जाति-कल्याण-अभ्रधिकारी 
भी है | इसके अतिरिक्त, भारत-सरकार ने आदिम जातियो तथा हरिजनो 
के कल्याण के लिए २ केन्द्रीय सलाहकार बोर्ड भी बनाए है । 
राज्यों में भी कल्याण-विभाग विद्यमान हैं । असम, आरा प्रप्रदेश, 
उडोशा, उत्तरप्रदेश, केरल, पजाग, पदिचम-बगाल, बम्बई, बिहार, 
मागपुर, मद्रास, मैसूर, राजस्थान, हिमाचलत्रदेश तथा त्रिपुरा में ऐसे 
विभाग स्थापित किए जा चुके हैं। 


कल्याणकारो योजनाएं 


इन जातियो को अधिक-से-अधिक शिक्षा-सुविधाए देने के लिए प्रयत्न 
किए जा रहें है । अ्रधिक बल व्यावसायिक तथा तकनीकी प्रशिक्षण पर 
दिया जाता हूँ । इसके अतिरिक्त, विद्याथियो को नि शुल्क पढ़ाई, पुस्तको, 
लेखन-सामग्री, आदि को भी सुविधाए दो जा रही है । कुछ स्थानों पर 
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दोपहर का भोजन देने की भी व्यवस्था है । इन जातियों को छात्रवत्तिया, 
झादि सन्‌ १९४४-४५ से दी जा रही है । सन्‌ १६५८-४६ में सरकार ने 
अनुसूचित जातियो, अनुसूचित आदिम जातियो तथा भय पिछड़े वर्मों 
को क्रमण १२५८६ लाख रु०, २० ७६ लाख रु० तथा ७६४६ लाख 
रु० की छात्रवृत्तिया दी। इन जातियो के सुपात्र विद्याथियों को विदेशों 
में भी अ्रध्ययन के लिए भेजा जाता है। इसके अ्रतिरेक्‍्त, सरकार ने 
तकनोकी सस्थाओ तथा शिक्षालयो से प्रार्थना की हैं कि वे भी इन वर्गों 
को समुचित सुविधाए दे। 


क्रायिक उन्नति के भ्रवसर 


२२५ करोड आदिम जातीय लोगों में से लगभग २६ लाख 
व्यक्ति प्रतिवर्ष २२,५५,८१६ एकड भूमि में बदल-बदल कर खेंती करते 
हैं । इस किस्म की खेती पर नियत्रण रखने के लिभित्त असम में १६ 
मार्गदर्शक परियोजना-केन्द्र तथा आभ्नप्रदेश मे ४ बस्ती-योजनाए आरम्भ 
की गई है । इस योजना के प्रन्तगंत, उडीसा में २,४६६, बिहार में ४६०, 
मध्यप्रदेश मे ३६६ तथा त्रिपुरा में ५,३३९ परिवार बसाए गए हैं । 

अधिकाद राज्यों में सचाई की सुविधाओं में सुधार करने, बेकार 
भूमि का पुनरुद्धार करने तथा इन जातियो मे इस भूमि को बाट देने की 
कई योजनाए चालू है । इसके अतिरिक्त, पशु, उर्वरक, क्ृषि-औज़ार, 
उन्नत बोज, आदि खरीदने के लिए भी उन्हें सुविधाएं दी जा रही है । 
कुटीर-उद्यागो, पशुपालन और मछलीपालन तथा बहुद्देश्यौय सहकारी 
समितियों का भी विकास किया जा रहा हैं । इसके श्रतिरिक्त, इन वर्मों 
को आर्थिक सहायता, मकान बनाने के लिए मुफ्त या मामूली कीमत पर 
भूमि तथा कानूनी सहायता देने की भी व्यवस्था है। 
दूसरी पंचवर्षोय योजना के लक्ष्य 

इस योजना में आदिम जातोय क्षेत्रो में ३,१८७ विद्यालय और 
छात्रावास तथा २०० सामुदायिक और सामूहिक केन्द्र खोलने और ३ 
लाख झादिम जातीय विद्यार्थियो को छात्रवृत्तिया, आदि देने का लक्ष्य 
हैं । इसो प्रक/र, झनुसूचित जातियो के लिए भी ६,००० विद्यालय और 
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छात्रावास खोलने तथा ३० लाख विद्यार्थियों को छात्रवृत्तिया, आदि देने 
का विचार हैं । निरधिसूचित जातियों के लिए भी ११६ लाख छात्र- 
वृत्तिया, आदि देने की व्यवस्था हैं । 

आदिम जातीय क्षेत्रों में १० २०० मील लम्बे पहाडी रास्ते तथा 
४५० पुल-पुलिया बनाने की राज्यीय याजनाओ के अतिरिक्त, केन्द्रीय 
सरकार ने भी ४५० मील लम्बी मोटर चलनेन्योग्य सडके तथा ७२० 
मील लम्बे पहाडी रास्ते बनाने की याजना बनाई है जिस पर करीब 
४ करोड रु० खर्च होगे | इसके अलावा दवाखाने खोलने स्वास्थ्य- 
करमंचारियो को प्रशिक्षण देने, आदिभ जातीय क्षेत्रा मे ४१,००० कुए 
झौर २ जलाशय बनाने तथा अनुसूचित जातियो के लिए २,३४,००० कुए 
और निरधिसूचित जातियो के लिए १,२६,३०० मकान (व्यय ५२४ 
करोड रु० ) तथा आदिम जातिया के लिए ४५५०० सकान बनवाने की 
व्यवस्था है । योजना में १२,००० आदिम जातीय परिवारों को १८६ 
बस्तियों में बसाने तथा निरधिसूचित जातियो के १५ २४६ परिवारों 
के पुनर्वास के कार्यक्रम भी शामिल है । इसके अतिरिक्त, ३५० अनाज के 
गोली का पूर्ण सहकारी संस्थाओं मे परिवर्तित करने तथा अन्य ८०० बन- 
विषयक बहुद्रेश्यीय सहकारी सस्थाए आरम्भ करने की भी व्यवस्था है । 

पहली पचवर्षीय योजना मे इन वर्गो के कल्याण के लिए २,५६७ ७८ 
लाख रु० खच्चे हुए । दूसरी पत्वर्षीय याजन। में € १२६ ३४ लाख रु० व्यय 
करने का लक्ष्य है अनुमान है कि सन्‌ १९५६-५७ से १९५८-५६ की अवधि 
में इन जातियो पर राज्यीय योजनाश्रा के अन्तर्गत २ ४२८ २०७ लाख र० 
तथा केन्द्रीय कार्यत्रमो के अन्तर्गत ८५६६ २७३ लाख २० रूच हो चुके है । 


अपराधजोबी जातिया। 


ब्रिटिश शासन-काल मे कुछ पहाडी जातियो को अपराधजीवी जातिया' 
नाम देकर सामान्‍्यत उनका बहिष्कार किया जाता था। अगस्त १९५२ 


में शपराधजीबी जातिया-अधिनियम में सशोधन किया गया । झब 
इनके पुनर्वास और शिक्षा के लिए विशेष भ्रयत्न किए जा रहे है। 


अध्याय १७ 


परिवहन 


जिटिश शासन-काल में परिवहन का विकास करने की किसी भी 
योजना में सबसे अधिक महत्व प्रशासन श्र फिर व्यापार को दिया 
जाता था । सडके तथा रेले सैनिक दृष्टि से महत्वपूर्ण इलाकों में ही बनाई 
जाती थी । परन्तु स्वतन्त्रता-प्राप्ति के बाद से परिवहन के विकास में 
झाथिक विकास की श्रावश्यक्रताओं की ओर अ्रधिक-से-अधिक ध्यान 
दिया जाता है । दूसरी पंचवर्षीय योजना इसका प्रमाण है। उसमें 
परिवहन और सचार के लिए १,३८५ करोड रु० की व्यवस्था है । 
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यो तो, भारत में श्रब भी पैदावार का अधिकाश बैलग्राड़ियो- 
द्वारा ही ढोया जाता हैँ, फिर भी भारत में स्थल पर रेल ही यातायात का 
मुख्य साधन है । भारत में सर्वप्रथम रेलबे-लाइन १६ अप्रैल १८५४३ को 
चालू हुई । श्राज भारत की रेल-प्रणाली विस्तार की दृष्टि से एशिया 
में सबसे बड़ी और दुनिया में चौथे नम्बर पर है। इस समय भारतीय रेल- 
पटरियों की लम्बाई लगभग ३५,०८१ मील है। श्रनुमान है कि देश मे 
रेलो से ८० प्रतिशत माल ढोया जाता हैँ और ७० प्रतिशत मुसाफिर 
भी इन्ही से यात्रा करते हू | सन्‌ १६५६ में रेल से प्रतिदित औसतन 
४० लाख व्यक्तियों ने यात्रा की झौर लगभग ३.७ लाख टन सामान 
ढोया गया । सन्‌ १९५८-५६ के ग्रन्त मे रेलों पर लगभग १,३६३ करोड 
रु० की पूजी लगी हुई थी तथा ३६२ करोड ₹० की सकल आय प्राप्त 
हुई थी। इस वर्ष रेलो में १९,४३,६१८ ज्यक्ति काम करते थे, जिन्हें 
मजदूरी और वेतन के रूप में लगभग १८३ करोड रु० दिए गए। 

दुर्भाग्य से, रेलो के विकास में अनेक बाघाएं खडी. छोती रही है । 
पहली पंचवर्षीय योजना क॑ चालू होने से लगभग दस वर्ष पूर्व विरंव- 
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युद्ध और देश के बटवारे के कारण उन पर बडा भारी दबाव पडा। 
साधनों में निरन्तर ह्वास हुआ और सवारी डिब्बे, माल-डिब्बे, रेल- 
इजिन, आदि की अदला-बदली समय पर नही की जा सकी | यही कारण 
है कि पहली पचवर्षीय योजना मे रेल-कार्यत्रम में रेलो के पुनस्मस्थापन 
की ओर विशेष ध्यान दिया गया | अरब कही जाकर यथार्थ में विस्तार- 
कार्य आरम्भ करना सम्भव हुआ है, हालाकि पुनस्सस्थापन का कार्य 
पूरा होने में श्रमी काफी समय लगेगा । 

स्वतन्त्रता-प्राप्ति के बाद रेलो के विकास-कार्य मे पहला महत्वपूर्ण 
कदम यह उठाया गया कि जहा पहले ३७ रेल-क्षेत्र थे, बहा उनका उपयुक्‍त 
वर्गीकरण करके उन्हें ८ मुख्य रेल-क्षेत्रों में बाट दिया गया । इससे रेलो 
में समन्वय और एकरूपता की वृद्धि हुई है। इसके अतिरिक्त, रेलो को 
* यथासम्भव स्वावलम्बी बनाने के लिए भी कुछ कदम उठाए गए है। 
चित्तरजन (पश्चिम-बग।ल) में रेल-इजिन बनाने का कारखाना बनाया 
गया है । टाटा इजीनिर्यारण ऐड लोकोमाटिव कम्पनी के साथ छोटी 
लाइनो के लिए इजिन बनाने की भी व्यवस्था कर ली गई है। पेराम्बूर 
(मद्रास) के कारखाने मे हल्के वजन क इस्पात के जोडहीन सवारी डिब्बे 
बनते है। इसके अलावा, हिन्दुस्तान एयरक्रापट फैक्टरी मे भी सवारी 
डिब्बे बनने लगे हैं । पिछले कुछ वर्षों मे माल-डिब्बे बनाने के काम में भी 
तिगुनी वृद्धि हुई हैं । 

चित्तरजन के कारखाने में पहला रेल-इजिन सन्‌ १६५० में बनाया 
गया । जनवरी १६९५४ में इस कारखाने ने १०० इजिन बनाए । अन्तत , 
इस कारखाने मे प्रतिवर्ष ३०० रेल-इजिन (स्टैडडे) बनाने का लक्ष्य है 
पेराम्बूर का कारखाना अ्वतूबर १६५५ में चालू हआ | सन्‌ १६४८-५६ 
में इस कारखाने ने २८० सवारी डिब्बे (बिता फर्नीचर के) बनाए । 
टाठा इजीनियरिंग ऐंड लोकोमोटिव वक्स ने सन्‌ १६५८-४६ में १०३ 
रेल-इजिन बना कर दिए। आशा हैं कि सन्‌ १६५६-६० में यह कार- 
खाना १०० इजिन बना कर देगा । 

पहली पचवर्षीय योजना की अ्रवधि मे देश में ४६६ रेल-इजिन, ४, ३५ १ 
सवारी डिब्बे तथा ४१,१६२ माल-डिब्बे बने । 
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दूसरी पचवर्षीय योजना में रेलो के विस्तार पर विशेष बस दिया जा 
रहा है, क्योकि देश में विकास के बडे-बड़े कार्यक्रम चालू होने से हृध्ि 
और उद्योग की आवश्यकताएं बढ़ रही हैँ | अनुमान हैँ कि सन्‌ १६६०-६१ में 
रेलों को लगभग १६ करोड टन माल ढोना पडेंगा। सन्‌ १६५८-५६ 
में रेलो ने कुल १३.६१ करोड टन ही माल ढोया । इसका मतलब यह है 
कि रेल-इजिन, डिब्बे, आदि भारी परिसाण में बनाने और मंगवाने पडेगे 
तथा रेलों की क्षमता में वृद्धि करने के अलावा, रेलो के मरस्मत-कारखानों 
झऔर निर्माणकारी कारखानों में भी विस्तार करना पड़ेगा। योजना में 
रेलो के लिए कुल मिला कर १,१२५ करोड रु० की व्यवस्था है, जिसमे 
रेलवे-मूल्यह्मास-निधि की २२५ करोड र० की रकम भी शामिल है । 

दूसरी पचवर्षीय योजना में रेल-इजिनो, सवारी डिब्बो, माल-डिब्बो, 
श्रादि के लिए रखी गई ३८० करोड रु० की रकम में से १८३ करोड रू० 
विकास-कार्यों के लिए और १६७ करोड र० पुनस्सस्थापन के लिए हैं । 
इस अवधि में बडी लाइन के ४६८ रेल-इजिन, १,७६४ सवारी डिब्बे 
और ६६,५७५ माल-डिब्बे तथा मध्यम लाइन के ४५१ इजित , १६,८२० 
माल-डिब्बे और ३,३६४ सवारी-डिब्बे बनानें का लक्ष्य हैं । इसके अति- 
रिक्त, बडी लाइन के ६६२ इजिनो, १४,८७६ माल-डिब्बो श्रौर ४,३६२ 
सवारी डिब्बो, मध्यम लाइन के ४०२ इजिनो, ४,६५२ माल-डिब्बो 
झौर १,४२२ सवारी डिब्बों, तथा छोटी लाइन के ८१ इजिनो, ४,०२१ 
माल-डिब्बो और ६३३ सवारी डिब्बो का पुनस्सस्थापन किया 
जाएगा । 

सन्‌ १६५८-५६ में बड़ी लाइन के २६६ इजिन, १,०३२ सवारी डिब्बे 
और १३,७६७ माल-डिब्बे , मध्यम लाइन के ६६ इजिन, ६८३ सवारी 
डिब्बे और २,६०४ माल-डिब्जे ; तथा छीटो लाइन के ६ इजिन और २४ 
सवारी डिब्बे इस्तेमाल में लाए जाने लगे थे । दूसरी पंचवर्षीय योजना की 
श्र्वाव में २१६१ रेल-इजिन, ८,७०८ सवारी डिब्बे तथा १,११,७३६ 
माल-डिब्बे (४ पहियोवाले) जुटाने का जो लक्ष्य है, उसमें से ३१ 
मार्च, १६५६ तक १,४६३ इजिन, ४,३२२ सवारी डिब्बे तथा ७५,६१२ 
माल-डिब्बे प्राप्त हो यए थे । 
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भारत में सन्‌ १६५८-५६ में रेलो से लगभग १४४ ०६ करोड 
यात्रियों ने यात्रा की और उनसे ११७ ५७ करोड रु० की भ्राय हुई । इसी 
अवधि मे रेलो ने १३ ६१ करोड टन मालढोया और इससे २३७ ०४ 
करोड रु० की आय हुई । 

रेलो का जिन ८ क्षेत्रों में वर्गीकरण कर दिया गया है, उनके नाम और 
मुख्यालय इस प्रकार है दक्षिण-रेलवे (मद्रास) , मध्य-रेल+ (बम्बई) , 
परिचिम-रेलवे (बम्बई), उत्तर-रेलवे (दिल्ली), उत्तर-पूर्व-रेलवे 
(गोरखपुर ) , उत्तर-पूर्व सोमान्त-रेलवे (पाड्‌) पूर्वी रेलवे (कलकत्ता) , 
तथा दक्षिण-पूर्वी रेलबे (कलकत्ता) । 

रेल-कर्म चारियो के कल्याण के लिए बडे विस्तृत कार्यत्रम चलाए 
जा रहे है। इन कार्यों पर पहली पचवर्षीय योजना में प्रतिवर्ष ४ करोड 
रु० खर्च किए गए। दूसरी पचवर्षीय योजना मे प्रतिवर्ष १० करोड रु० 
व्यय करने का विचार है। पहली पचवर्षीय योजना में कर्मचारियों के 
लिए ४०,००० क्वार्टर बनवाए गए । दूसरी पचवर्षीय योजना में ६५,४०० 
क्वार्टर बनवाने का लक्ष्य है । 

रेल-कर्मचारियो के लिए ७० अस्पताल तथा ४४ दवाखाने (सन्‌ 
१६५८-५६ के अन्त तक) है । दूसरी पच्रवर्षीय योजना मे १३ अस्पताल 
झौर ७५ दवाखाने खोलने के अलावा, रेल-कर्मचारियो को और भी 
अनेक सुविधाएं दी जाएगी । 

भारतीय रेलो मे यात्रा के लिए चार दर्जे हैं ताप-अनुकूलित (एयर 
कडोशड ), पहला दर्जा, दूसरा दर्जा तथा तीसरा दर्जा | भारत में तीसरे 
दर्जे में यात्रा करना सम्भवत दुनिया-भर में सबसे सस्ता पडता है। 
झनुमान है कि डाकगाडी-दारा १ ००० मील सफ्र करने का किराया 
केवल २८ रु० हैँ । 

रैलो का समस्त नियत्रण रेलवे-बोर्ड के हाथ में है। 


सड़के 


पहली पचवर्षीय योजना के आरम्भ में भारत में लगभग ६५,००० 
मील लम्बी पक्‍की सडके और लगभग १,५१,००० मील लम्बी कच्ची 


परिवहन २१७ 


सड़कें थी । योजना में सडक बनाने के लिए १०० करोड़ रु० की व्यवस्था 
थी तथा लगभग २४,००० मील लम्बी नई पक्‍की सडके झौर लगमन 
४७,००० मील लम्बी कच्चो सड़कें बनाई गई । 

सविषान के अनुसार, राष्ट्रीय सड़कों (राजपथों) तथा सामरिक और 
अन्य दृष्टियों से महत्वपूर्ण कुछ अन्य सडको की देखभाल का काम केन्द्रीय 
सरकार, तथा राज्यीय सडको एव जिला और ग्रामीण सडकों की देखभाल 
राज्य-सरकारे करती है । 

राष्ट्रोय सडको को कुल लम्बाई लगभग १३,८०० मील हैं । सबसे 
लम्बी सडक ग्रैंड :क रोड हैँ, जो लगभग डेढ हज़ार मील लम्बी हैं और 
कलकत्ते से लेकर अमृतसर तक जाती हैं। जब सन्‌ १६४७ में केन्द्रीय 
सरकार ने राज्य-सरकारों से इन सडको का काम लिया, तब कई 
सडके टूटी हुई थी और रास्ते में पडनेवाली नदियों के ऊपर पुल भी न 
होने के ही बराबर थे। पहली पचवर्षीय योजना में इस आवश्यकता की 
श्रोर विशेष ध्यान दिया गया। इस अवधि में लगभग ६४० मील लम्बी संडके 
बनाने के साथ-साथ, ४० बडे पुल भी बनाए मए तथा लगभग २,५०० मील 
लम्बी सडको का सुधार किया गया । इसके झलावा, बनिहाल में एक 
सुरग का भी निर्माण किया गया, जिससे कश्मीर और शेष भारत के 
बीच बारहो महीने यातायात सम्भव हो गया: है । इस सुरंग 
मे दो रास्ते होगे । एक रास्ता दिसम्बर १६५८ से खुल 
चुका है । 

दूसरी पचवर्षीय योजना में राष्ट्रीय राजपथों के लिए ५५ करोड रु० 
की व्यवस्था है । इस योजना की भ्रवधि मे मुख्य रूप से लिक सडकें और 
पुल बनाए जाएगे तथा वर्तमान सडको में सुधार किया जाएगा । राज्यों 
की सडक-योजनाओो के भ्रन्तगंत लगभग २१,००० मील लम्बी पक्‍की 
सडके तथा ३७,००० मील लम्बी कच्ची सडके (मुख्यतया सामुदायिक 
विकास-क्षेत्री में) बताने का विचार है ! ह 

सडक-विकास के लिए एक नई दीघकालीन योजना विचाराधीन 
है । इसके प्न्तर्गत प्रत्येक गाव को सड़कों के द्वारा झ्रापस में जोड़ दिया 
जाएगा । यदि यह योजना कार्यान्वित हो गई, तो प्रत्येक १०० वर्गममील 


२१८ भारत : तश्य और आंकड़े 


क्षेत्र मे प्रोसतन ५२ मील लम्बी सडकें हो जाएगी । (इस समय इतते क्षेत्र 
में केवल २८ मील लम्बी सडके है ।) 

सडक-विकास पर कुल मिला कर २४६ करोड रु० खचे करने की 
योजना है। इसके अतिरिक्त, २५ करोड रु० केन्द्रीय सडक-निधि 
में से भी खर्च किए जाएगे । इस निधि मे से राज्यों को सडकें बनाने के लिए 
अनुदान भी दिए जाते हैं। यह निधि सन्‌ १६२६ में स्थापित की गई थी। 

सडक-परिवहन-निगम-अधिनियम, १६४५० के अन्तर्गत राज्य-सरकारो, 
रेलो और गैर-सरकारी आपरेटरो-ढ्वारा त्रिदलीय आधार पर शअनुविहित 
परिवहन-निगम बनाए जा रहे है । अ्रधिकाश राज्यों में सरकार बसो, 
आदि की व्यवस्था स्त्रय कर रही हैं । 

३१ मार्च, १९५८ को भारत में कुल ५४,२८७ मोटर-साइकिले, 
३,४४१ आटो-रिक्शा, २,०४,५५७ प्राइवेट कारे, १५,४६६ जीपें, ४ १,१५६ 
सावंजनिक गाडिया, १५,०६२ मोटर टैक्सिया, १,३३,४७६ भारवाहक 
तथा २८,२२२ विविध गाड़िया थी । 


अन्तरदेशीय जल-परिवहन 


रेल की तुलना मे जल-परिवहन हर दृष्टि से सस्ता पडता है। देश के 
नौगम्य जलमार्ग लगभग ५,००० मील लम्बे हैं। अधिक महत्वपूर्ण 
जलमार्गो में गगा, ब्रह्मपुत्र, गोदावरी और कृष्णा, केरल के बाध और नहरे, 
बकिघम नहर, मद्रास और आपघ्रप्रदेश की तटवर्ती नहरे तथा उडीसा में 
महानदी की नहरे उल्लेखनीय है । सन्‌ १९५२ मे, पहली पचवर्षीय योजना 
के अन्तर्गत, एक गगा-बरह्मपुत्र जल-परिवहन-बोर्ड की स्थापना की गई थी । 
दूसरी पचवर्षीय योजना में जल-मार्गों को गहरा बनाने के लिए ३ करोड 
रु० की व्यवस्था है, ताकि इनमे बिजली से चलनेवाले आधुनिक जहाज 
और नावे चल सके । 

अन्तदेशीय जल-परिवहन-समिति ने अपनी रिपोर्ट में एक केन्द्रीय 
तकनीकी सगठन और प्रशिक्षण-प्रतिष्ठान स्थापित करने, नदी-घाटी- 
परियोजनाओं मे जहाजरानी की सुविधाएं देने तथा मल्‍लाहो की सहकारी 
समितियो को प्रोत्साहन देने की सिफारिश की है । 
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जहाज़रानी तथा बन्दरगाह 


जहाज्षरानी 


भारत की तट-सीमा लगभग ३,५०० मील लम्बी है । इससे भारत 
का अन्य देशो के साथ खूब व्यापार होता है । परन्तु जहाजरानी का 
विकास करने का काम, वास्तव मे, सन्‌ १६४७ के बाद ही आरम्भ हुआ । 
भारत का सारा-का-सारा तटवर्ती व्यापार भारतीय जहाज़ ही सम्भाले 
हुए है, परन्तु विदेशी व्यापार के मामले में स्थिति सन्तोषजनक 
नही है । 

जहाजरानी-कम्पनियों को ऋणो के रूप में सरकारी सहायता देने 
के बावजूद, भारतीय जहाज़ो में वृद्धि की गति बडी घीमी हैं। पहली 
पचवर्षीय योजना से पूर्व भारत में ३,६०,००० टन वज़न के जहाज़ थे । 
योजना के श्रन्त में लगभग ६,००,००० टन वजन के जहाज़ हो गए। दूसरी 
पचवर्षीय योजना के श्रन्त तक लगभग €,००,००० टन वज़न तक के जहाजो 
की व्यवस्था करने का लक्ष्य है । 

दिसम्बर १६५६ के अन्त मे भारत में ७, ३६ लाख टन के जहाज 
थे, जिनमे से २ ७४ लाख टन के ८६ जहाज तटीय व्यापार में तथा ४.६५ 
लाख टन के ६८ जहाज़ विदेशी व्यापार मे लगे हुए थे । 

जहाज़रानी के सम्बन्ध में नीति-विषयक बातो पर परामर्श देने 
के लिए सरकार ने एक राष्ट्रीय जहाजरानी-बो्ड बना दिया है । भारतीय 
जहाजरानी-कम्पनियों को ऋणादि देने के लिए भी एक निधि है । 

मार्च १९५२ में सरकार ने सिधिया कम्पनी से विशाखापत्तनम्‌ 

शिपयार्ड (जहाज़-निर्माण-घाट) खरीद कर उसकी व्यवस्था का भार 
हिन्दुस्तान शिपयार्ड को सौप दिया । इसकी दो-तिहाई पूजी सरकार 
के हाथ में है। इस कारखाने मे भ्रब तक २३ समुद्री जहाज़ो तथा ३ छोटे 
जहाज़ो का निर्माण हो चुका है, जिनका वज़न १,११,६०० उन है । 

व्यापारिक जहाज्ो मे वृद्धि करने के लिए गैर-सरकारी क्षेत्र को पहली 
पचवर्षीय योजना में २४ करोड रू० दिए गए थे । इसी प्रयोजन के लिए 
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अतिरिक्त, पूर्वी श्रौर पश्चिमी जहाज रानी-निगम भी है, जिनकी भ्रधिकृत 
पूजी दस-दस करोड रु० हैं । 


बन्दरगाह 

भारत मे छ मुख्य बन्दरगाह है--काडला, कलकत्ता, कोचीन, बम्बई, 
मद्रास तथा विशाखापत्तनम्‌ । देश-विभाजन के बाद कराची बन्दरगाह 
पाकिस्तान के हिस्से में चला गया । इस कमी को पूरा करने के लिए काडला 
बन्दरगाह का निर्माण किया गया । पहली पचवर्षीय योजना मे काडला 
के विकास और विस्थापितो के लिए गाधीधाम नामक उपनगर बसाने 
के लिए १२ करोड रु० की व्यवस्था थी । इसके अतिरिक्त, अन्य मुख्य 
बन्दरगाहो मे सुधार, आदि करने के लिए भी योजला मे व्यवस्था की 
गई थी । 

सन्‌ १६५८-५६ में बन्दरगाहों पर २ ८८ करोड टन माल 
लादा-उतारा गया । 

बम्बई, कलकत्ता तथा मद्रास के बन्दरगाहो का प्रशासन अनुविहित 
बन्दरगाह-प्राधिकारियों के अधीन है और उन पर केन्द्रीय सरकार का 
नियत्रण रहता है। कोचीन, विशाखापत्तनम्‌ श्रौर काडला बन्दरगाहों का 
प्रशासन सीधे सरकार के अधीन है । बन्दरगाह-न्यास और बन्दरगाह- 
अधिनियम के अन्तर्गत बन्दरगाहों का एकसमान प्रशासन करने की 
व्यवस्था की गई है । 

मुख्य बन्दरगाहो के अलावा, भारत के समुद्र-तट पर २२४ छोटे 
बन्दरगाह भी है, जिन पर हर साल लगभग ५० लाख टन माल लादा- 
उतारा जाता है। दूसरी पचवर्षीय योजना में छोटे बन्दरगाहो के लिए 
६ करोड़ रु० की व्यवस्था है। 

बन्दरगाहो, विशेषकर छोटे बन्दरगाहों, के समन्वित विकास के 
लिए सन्‌ १६५० से एक राष्ट्रीय बन्दरगाह-बोर्ड कार्य कर रहा है । 


असैनिक उड्डयन 


हाल के वर्षों में भारत में असैनिक (सिविल) उद्डयन के क्षेत्र में 
अन्तदेशीय तथा विदेशी वायु-सेवा्रो का राष्ट्रीयकरण करना एक प्रमुख 
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घटना थी। इन सेंवाशो को सचालित करने का काम दो निममो--- 
एयर-इंडिया इटरनेशनल तथा इंडियन एयरलाइन्स--के हाथ में है । 

सन्‌ १६५६ में भारतीय विमानों ने लगभग ३ ०२ करोड मील 
की उडान भरी तथा वे लगभग ८5 १४ लाख यात्री तथा १६ ७६ 
करोड पौड माल और डाक, आदि एक स्थान से दूसरे स्थान ले गए । 

इंडियन एयरलाइन्स कारपोरेशन के पास जनवरी १६६० में 
१० वाइकाउट, ५ स्काईमास्टर, ७ हेरोन तथा ५७ डकोटा विमान थे । 
एयर-इडिया इटरनेशनल के पास € सुपर-कान्स्टेलेशन विमान है, जो 
१६ देशो को जाते-आते है। भारत के लगभग प्रत्येक मुख्य नगर में 
विमान आते-जाते हैं । 

दूसरी पचवर्षीय योजना के श्रन्तगेंत, उपयुक्त दोनो निगमों के 
लिए ३० ५ करोड रु० की व्यवस्था है तथा इनके विमानों का 
आधुनिकीकरण करने का विचार है | एयर-इडिया इटरनेशनल धीरे- 
धीरे डकोटा विमानो को हटा कर उनके स्थान पर बडे और द्रुतगामी 
विमान खरीद रहा है । इसके श्रतिरिक्त, एयर-इडिया इटरनेशनल के 
लिए ३ जेट विमान भी खरीदे जाएंगे । वायु-सेनाओ के विस्तार के 
साथ-साथ हवाई अडडो तथा अन्य स्थल-सेवाश्ो का विकास भो किया 
जा रहा है | भारत-सरकार के असैनिक उड्डयत-विभाग के नियत्रण 
मे इस समय ८५५ हवाई भड्ढे है। ५ नए हवाई अड्डी का निर्माण हो रहा है । 

भारत-सरकार छात्रवृत्तिया, उड्डयन-क्लबो को अनुदान और ग्लाइ- 
डिग को प्रोत्साहन देकर उड्डयन के क्षेत्र मे काफी सहायता कर रही है । 
इस समय देश में सरकारी सहायता पानेवाले १६ उड्डुयन-क्लब, ३ सरकारी 
ग्लाइंडिग-केन्द्र तथा सरकारी सहायता पानेवाला एक ग्लाइडिग-क्लब 
है । इसके अतिरिक्त, असैनिक उड्डयन-विभाग के इलाहाबाद-स्थित 
प्रशिक्षण-केन्द्र मे उड़यत-कर्मचारियों को प्रशिक्षण दिया जाता है । 

भारत ने अफगानिस्तान, अमेरिका, आस्ट्रेलिया, इटली, इराक, 
जापान, नीदरलैण्ड, पाकिस्तान, फ्रास, फिलीपीन, जिटेन, मिस्र, रूस, लेबनान, 
श्लीलका, स्याम, स्विट्जरलैण्ड, तथा स्वीडन के साथ वायु-परिवहल-समझौते 
कर रखे है । 


२२२ भारत : तथ्य और झाकड़े 


पर्यटन 

प्राचीन काल से ही भारत यात्रियों के लिए एक आकर्षण का केन्द्र 
रहा है । परन्तु पर्यटन को प्रोत्साहन देने के विशेष प्रयत्न स्व॒लन्त्रता-प्राप्ति 
के बाद ही हुए है । परिवहन-मन्त्रालय के भ्रधीन एक विभाग है, जो पर्यटन 
को प्रोत्साहन देने और पर्यटको को सुविधाए, आदि प्रदान करने की व्यवस्था 
करता है। 

सन्‌ १६५६ में १,०६,४६४ (पाकिस्तानी पर्यटको को छोड 
कर) पर्यटक भारत आए। अनुमान है कि सन्‌ १६४८ में पर्यटकों से 
भारत को लगभग १७ ५ करोड रु० की आय हुई थी । 

विहव के अनेक महत्वपूर्ण स्थानों पर भारत के पर्यटन-सूचना-कार्यालय 
विद्यमान है । देश मे भी महत्वपूर्ण स्थानों पर प्येटन-कार्यालय है । 

भारत में होटलो का वर्गीकरण करने और उचित दरे निर्धारित करने 
के लिए भी व्यवस्था की जा रही है । पर्यटको को मुद्रा, सीमा-शुल्क तथा 
अन्य नियमो की भी छूट दी जाती है । पर्यटको के विशेष आ्राकर्षण-स्थलो 
मे राज्य-सरकारो ने भी पर्यटन-कार्यालय खोल रखे है । 


अध्याय १८ 
संचार-व्यवस्था 


भारत में रेलो के बाद सबसे बड़ा सरकारी प्रतिष्ठान डाक, तार, 
टेलीफोन-विभाग है । ३१ मार्च, १६५९ को डाक और तार विभाग में 
३,३२६, १४५ कर्मचारी थे तथा पूजीगत व्यय १२१ करोड रु० का था । 
१ अप्रैल, १६९५६ को इस विभाग के पास समृहीत बचत के रूप में २७,१३ 
करोड रु० थे । 

भारत में लगभग ५,५०,००० से नगर भर गाव है । इस संख्या को 
देखते हुए, भारत के डाकियो को अनेक कठिनाइयो का सामना करना पडता 
है। सन्‌ १६५६९ में भारत में ६४,६६३ डाकघर थे, जब कि सन्‌ १६४७ 
में इनकी सख्या केवल २२,११६ और सन्‌ १६५१ मे, अर्थात्‌ पहली पच- 
वर्षीय योजना के आरम्भ से, ३६,०६४ थी । सरकार की यह नीति है कि 
दो मील की परिधि में बसे गावो के लिए कम-से-कम एक डाकंघर जरूर 
हो । इस समय २,००० की जनसख्यावाले सभी गावों में डाकधर की 
व्यवस्था है। आशा है कि दूसरी पच्रवर्षीय योजना की अवधि में २०,००० 
श्र डकघर खुल जाएगे । 

भारत के मुख्य नगरो मे दिन में तीन-चार बार डाक ब्ाठने की 
व्यवस्था हैं। भारत की डाक-सेवाओ की एक प्रमुख विशेषता यह है कि 
मुख्य नगरो में सब पत्र और मनीआडेर बिना किसी अतिरिक्त शुल्क 
के हवाई जहाज़-द्वारा पहुचाए जाते हैं । जिन नगरो में राजिकालोन हवाई 
डाक की व्यवस्था है, उनमें चलते-फिरते डाकधर भी है। ग्रामीण क्षेत्रों 
में भी अधिक बार डाक बांटने की व्यवस्था की जा रही है । 

डाक और तार-विभाग डाकघर-बचत-बैक, डाकचर-जीवन-बीमा तथा 
राष्ट्रीय बचत-पत्रो की बिक्री की भी व्यवस्था करता हैं । यह विभाग अपनी 
आय का कुछ हिस्सा केन्द्रीय सरकार के सामान्य राजस्व में भी देता 


है । 


२२४ भारत * तथ्य और आंकड़े 


सन्‌ १६५८-५६ मे इस विभाग को ३७.८७ करोड रु० की आय 
हुई । 


तार-व्यवस्था 


सन्‌ १६५८-५६ में देश मे कुल १०,७४६ तारघर थे (जिनमें लाइसेस- 
प्राप्त तारघर भी शामिल है ), जिनसे ३ ४३ करोड तार भेजें गए । इस 
वर्ष ८ २६ करोड रु० का राजस्व प्राप्त हुआ । 

हिन्दी में तार भेजने की व्यवस्था पहले-पहल १ जून, १९६४६ को 
झ्रारम्भ हुई । इस समय लगभग १,४०० तारघरो सेये तार भेजे जा 
सकते है । इसके अतिरिक्त, तार किसी भी भारतीय भाषा में देवनागरी 
लिपि में भेजे जा सकंते है। 

दूसरी पचवर्षीय योजना में १,४०० नए तारधर खोलने की व्यवस्था 
है । इसके अतिरिक्त तार-ब्यवस्था में कुछ और सुधार भी किए जाएगे । 


टेलीफोन-व्यवस्था 


सन्‌ १६५८-५६ में भारत में ३,७८ ००० टेलीफोन तथा ६,७१४ 
टेलीफोन-एक्सचेज थे। इस वर्ष ठेलीफोन-सेवा से २० करोड २० का 
राजस्व॒प्राप्त हुआ । 

पहली पचवर्षीय याजना की भ्रवधि मे ठेलीफोनो की सख्या लगभग 
दुगुनी हो गई थी। इस योजना में ३०,००० की जनसख्यावालें प्रत्येक 
नगर में और प्रत्येक जिला-मुख्यालय मे टेलीफोन-एक्सचेज लगाने का 
लक्ष्य रखा गया था। दूसरी पत्रवर्षीय योजना मे १,६०,००० नए टेली- 
फोन और दूर-दूर ठेलीफोन करने के लिए सार्वजनिक टेलीफोन- 
कार्यालय स्थापित करने का लक्ष्य रखा गया है। 

टेलीफोन-यत्रो का निर्माण करने के लिए बगलोर के समीप एक 
कारखाना है, जिसकी अधिकृत पूजी ४ करोड रु० हैं। इस कारखाने 
ने सन्‌ १९५६ में 5४,३०० टेलीफोन बनाने के भ्रतिरिक्‍त, विविध प्रकार 
का सामान भी तैयार किया। 


सकार-व्यवस्था श्र 


समुद्रयारीय सच्ार-व्यवस्था 


विश्व क रगमभच पर भारत के महत्व में उत्तरोत्तर वृद्धि होने के 
कारण भारत और अन्य देशो के बोच दूर-सचार-सेवाओो में भी निरन्तर 
विकास हुआ है | पहली परववर्षीय योजना के आरम्भ में केवल ६ देशों 
के साथ सोधी बेता -सेवाए विद्यमान थी । परन्तु अब २२ देशो के साथ 
सीधो और ४२ देशो के साथ लन्‍्दन के मार्ग स रेडियो-टेलीफोन-सेवा, 
२० देशो के साथ रेडियो-तार-सेवा तथा & देशो क॑ साथ सीधे और १० 
देशा के साथ लन्दन के मार्ग से रेडियो-फाटो-सेवा उपलब्ध है । दूसरी 
पचवर्षीय याजना वी अवधि में इन सूविधाओ का विस्तार करने की 
व्यवस्था हैं । 


मौसम-विभाग 


परिवहन और सचार विशेषकर उड़यन और जहाजरानी के लिए 
मौसम-सम्बन्धी सूचनाओं की व्यवस्था करना अत्यधिक महत्व रखता है। 
भारत का मौसम-विभाग ये सेवाए प्रदान करने की व्यवस्था करता है । 

इस विभाग ने जल और बिजली-आ्रयोग के सहयोग से महत्वपूर्ण 
नदियों के जलग्रहण-क्षेत्रो में हाइड़ो-मेट्रियोलाजिकल अनुसघानशालाए 
स्थापित करने का जो कार्य किया वह विद्येष रूप से प्रशसनीय है । इन 
अनुसधानशालाझो में वर्षा और मौसम सम्बन्धी श्रन्य तथ्यों का सकलन 
किया जाएगा जो नदी-घाटी और बाढ-नियत्रण परियोजनाभो के लिए 
विशेष उपयोगी सिद्ध होगे । 

मौसम-विभाग की प्रयोगशालाओो में आधुनिक उपकरण लंगाने और 
उसका विस्तार करने का काम जारी है । इसके अतिरिक्त, एक केन्द्रीय 
पअन्तरिक्ष-अनुसधानशाला स्थापित की जा रही है। 


तीसरा खड . सास्कृतिक 


प्रध्याय १ 
वास्तुकला 


वास्तुकला की दृष्टि से भारत अत्यन्त समद्ध देश है। सामान्यत भार- 
तौय वास्तुकला को पाच यूगो में विभकत किया जाता है--बौद्ध-पूर्व 
बौद्ध, हिन्दू, मुस्लिम तथा आधुनिक । 
भारतोय वास्तुकला का प्राचोनतम रूप सिन्धु-घाटी-सम्यता के 
प्राचीन नगर-अ्रवशेषों में दृष्टिगाचर होता है जिसकी तिथि इतिहास 
कारो ने अनुमानत ईसा से ३००० वप पूर्व स्थिर की है । सन्‌ १६२२ 
में सिन्ध-प्रदेश में मोहेन-जो-दडों तथा पजाब में हडप्पा' नामक स्थानों 
पर जो खुदाई की गई, उससे स्पष्ट हो गया कि इतने प्राचीन काल में भी 
भारत में नगरो का निर्माण वैज्ञानिक रीति और याजनाबद्ध तरीके से किया 
जाता था। नगरो में राजमार्ग, वीथिया, चौडी सडके, गलिया, दुकाने 
और धान्यागार होते थे । मकानों का निर्माण पकाई हुई इंटो से किया 
जाता था और उनकी छते थापी हुई ईटो से बनाई जाती थी। प्राय 
प्रत्येक घर में स्‍्नानागार अथवा गुसलखाना होता था और पानी की 
निकासी की भी पर्याप्त व्यवस्था रहती थी । घरों में ईटो के बने 
पक्के कुए भी होते थे । 
ईसा-पूर्व की पन्द्रहवी से छठो शताब्दी, अर्थात्‌ वैदिक काल, की 
वास्तुकला के नमूनें बहुत कम उपलब्ध हैं । परन्तु वेदों में किलेबन्द 
नगरो का उल्लेख आता है । ऐसा प्रतीत होता है कि वैदिक युग में भव्य 
मकान बहुत कम बनाए जाते थे और लोग अधिकतर फूस के मकानो में 
रहते थे । बौद्ध-ग्रन्थो में योजनानुसार निर्मित नगरो और भव्य राज- 
प्रासादो के उल्लेख मिलते हैं। सम्मवत उनका निर्माण पाटलिपुत्र और 
मौय॑-ग्रासादों के भ्रवुकरण पर ही किया जाता था। अशोककालीन वास्तु- 
कला (लगभग सन्‌ २७३-२३७ ईसा-पूवे) अधिक उन्नत और वैभवशाली 
है, क्योकि उस युग में पहली बार लकडी के स्थान पर पत्थर का उपयोग 


वास्वफला है २२७ 


च्क 


आरम्भ हुआ । इस युग की उत्कृष्ट कला के दर्शन उन शिला-स्तम्भों में 
मिलते हैं, जिन पर सम्नाटु अक्ोक ने अपनी उद्घोषणाए उत्कीर्णे करवाई 
थीं । सारनाथ-स्थित सुप्रसिद्ध सिह-स्तम्भ में चार सिंह है, जो स्तम्भ 
के शीर्ष-भाग में एक चौरस पट्टी के ऊपर एक-दूसरे की ओर पीठ किए 
बैठे हैं। इस पट्टी के चारो ओर चार धर्मचक्त बने हुए है। स्वतन्त्रता-प्राप्ति 
के पश्चात्‌ भारत ने इसी सिह-स्तम्भ के शोर्ष भागे को अपना राष्ट्रीय 
चिह्न बनाया । 

ग्रशोककालीन युग मे वास्तुकला ने जो उन्नति की, वह ईसा-पूर्व 
२०० से सन्‌ २० ईसवी तक जारी रही । यह चैत्यों' और 'स्तूर्ों' का 
युग था। विशेष प्रसिद्ध चैत्य और स्तूप बेदसा, कालें, भरहुत तथा साथी 
में विद्यमान है । ये स्तृप स्मारक-चिह्न है और इनकी आकृति टीलें-जैसी 
है । इनका निर्माण पृष्यात्माओ, मुख्यतः महात्मा बुद्ध, के अवशेषों पर 
किया जाता था। कालें-स्थित चैत्य, जिसका काल अनुमानत ईसा-पूर्व 
प्रथम शताब्दी हैं, कन्दरा-वास्तुकला का एक उत्कृष्ट नमूना है। साची 
के स्तृपी की निर्माण-तिथि भिन्न-भिन्न है। स्तृप-सख्या १ का मध्य-भाग 
सम्भवत मौर्ये-काल में निर्मित हुआ था । स्तूप-संख्या २ भ्रौर ३ का निर्माण 
बाद से हुआ तथा तोरण-द्वार का निर्माण तो सम्भवत. उसके भी बाद 
हुआ | साची के तोरण-द्वार पर उत्कीर्ण मूतिया अलंकरण श्रौर कथा- 
झकन के अद्भुत उदाहरण हैं। मुख्य अ्सग महात्मा बुद्ध के जीवन 
झर जातक-कथाओ से ग्रहण किए गए है । 

इसी यूग मे निर्मित दक्षिण-सारत के भव्य स्मारकों में भ्रमरावती- 
स्थित स्तृूप विशेष उल्लेखनीय है। 

वास्तव में, गुप्त-काल (सन्‌ ३२०-६५० ईसवी) प्राचीस भारतीय 
वास्तुकला तथा मूर्तिकला के चरम उत्कर्ष का युग था। ब्ोध गया-स्थित' 
सुप्रसिद्ध महाबोधि-मन्दिर की अवस्था सम्भवत: पुनरुद्धार के पश्चात्‌ भी 
प्रारम्भिक गुप्त-कालवाली हीं हैं। इस मन्दिर में सीधे किसारेबारी 
पिरामिड के झ्राकार की नौ मज़िलें हैं। सुप्रसिद्ध अ्रजन्ता की गुफाझरों 
का भी निर्माण इसी थुग में हुआ। 

गुप्त-काल के परचात्‌ वास्तुकला की अभिवृद्धि में दक्षिण के चालुक्यों, 


तथ्य और आकड़ 


भारत 


र्र्८ 





साचो-स्तप का प्रवजश्ञ-ह्वार 


वास्तुकला रर€ 


राष्ट्रकूटो और पल्‍लबो ने तथा पूर्व मे पालो ने विशेष योगदान किया; 
सातवी शताब्दी में बौद्धों का नालन्दा-विश्वविद्यालय चरमोत्कर्ष पर था । 
चालुक्यकालीन (सन्‌ ५५०-७४६ ईमवी ) वास्तुकला के उदाहरण ऐहोल, 
पट्टरकल तथा बादामी के सुप्रसिद्ध मन्दिरों में दृष्टिगोचर होते है । 
राष्ट्रकूटो ने जिन प्रसिद्ध स्मारकों का निर्माण किया, उनमें एलोरा- 
स्थित कैलाश-मन्दिर सबसे प्रसिद्ध हैं। इस मन्दिर मे भारतीय मूर्ति- 
कला के उत्कृष्ट नमूने देखने को मिलते हैं। वरंमान बम्बई के निकटस्थ 
एलिफैटा की मृफाओो का दश्शनीय शिव-मन्दिर, जो जिमूर्ति-णशिल्प के लिए 
विशेष प्रसिद्ध है सम्भवत इसी युग की कृति है । 


महाबलिपुरस का रथ 





र३० भारत : तथ्य और भ्राकड्डे 


सन्‌ ४०० तथा 3५० ईसवी के मध्य दक्षिण में पल्‍लवों का शक्ति- 
शाली राज्य था । महाबलिपुरम्‌ के मन्दिर उनकी अत्यन्त अमूल्य देन 
है । काची में पललवकालीन कैलाशनाथ-मन्दिर है, जिसका निर्माण 
आठवी शताब्दी में हुआ था । 

उत्तर-मध्यकाल (सन्‌ ६०० से १३०० ई० तक) में इतने मन्दिर 
झौर स्मारक निर्मित हुए कि यहा उन सबका उल्लेख करना सम्भव 
नही है। खजुराहो के भव्य मन्दिरों का निर्माण सत्‌ ६६० से १०५० ईसवी 
के मध्य हुआ । इन मन्दिरों में एक भव्य मुख्य मीनार के इ्द-गिर्द छोटे- 
छोटे मीनारों का निर्माण किया गया है, जो सौन्दर्य मे चार चांद लगाते 
है । खजुराहो में सबसे उत्कृष्ट भवन कन्दरिया महादेव का मन्दिर है, 
जो ११६ फूट ऊचा हैं । ये मन्दिर नागर-शैली में बने है। इसी शैली 


कोणाक के सूर्य-मस्दिर का रय-चक्र 
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वास्तुकला २३१ 
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तजौर का वृहदेश्वर-सन्दिर 


से राजस्थानी शिल्प के नए रूपो का विकास हुआ । माउट आबू के जैन- 
मन्दिर इसके प्रमाण है । 

सातवी से तेरहवी शताब्दी मे निर्मित उडीसा के मन्दिरों मे नागर- 
शैली की विशेषताशो का भव्य उद्घाटन हुआ है। लिगराज ( भुवनेश्वर ) 





भुवनेइबर का लिगराज-मत्दिर 


का मनोरम मन्दिर बडा ही प्रभावशाली हैं। कोणार्क का रमणीय 
सूर्य-मन्दिर भी रचना और शिल्प की दृष्टि से अनुपम है । 


वास्तुकला २३३ 


उत्तरकालीन चालुक्य-शैलो तथा होयसल-शैली के मन्दिर बारवाड 
के समोप मैलर और बेलूर, हालेबीड तथा सोमनाथपुरम्‌ से दृष्टिगोचर 
होते है । 

चोलो को मन्दिर-निर्माण-कला के उत्कृष्ट उदाहरण तजावूर के शिव- 
मन्दिर (११-वी शताब्दी के आरम्भ में ), गगइकोडा-चोलापुरम्‌ के मन्दिर 
(११-वी शताब्दी) तथा चिदम्बस्म्‌ के नृत्य चैत्य' में देखने को मिलते है । 
विजयनगर-मन्दिर का निर्माण भी इसी परम्परा में हुआ है । 


मुस्लिम-वास्तुकला 


बारहबी शताब्दी के अन्त में उत्तर-भारत में मुस्लिम-शासन की 
स्थापना क॑ साथ दो भिन्न सस्क्रतियो के सम्पर्क से एक नई कला का 
प्रादुर्भाव हुआ, जिसे मुस्लिम-कला के नाम से पुकारा जाता है। अरबी 
मेहराब तथा सीरिया मिख्र, उत्तर-अ्फ्रीका और ईरान के अन्य प्रभावों 
एवं भारतीय परम्परा के सब्लेषण के परिणामस्वरूप ही इस विशिष्ट 
कला का जन्म हुआ । 

मुस्लिम-वास्तुकला के विकास में दिल्ली का विशेष महत्व है । तुर्की- 
अफगान युग के आरम्भिक दिनों की सबसे प्रसिद्ध इमारत कुतुब मीनार 
है । २३४ फूट ऊचा यह मीनार बनाया तो इस उद्देश्य से गया था कि इस 
पर चढ़ कर म्‌लला अजान दे सके, परन्तु बाद में यह एक विजय-स्तम्भ 
के रूप मे प्रसिद्ध हो गया। लगभग इसी युग मे आलीशान मस्जिदों का 
भी निर्माण किया गया, जिनमें से आज कंवल अलाउद्टीन की सस्जिद 
और अलाई दरवाजा के कुछ भाग ही सुरक्षित हैं । तुगलको के आगमन 
(चौदहवी झताब्दी) के साथ दिल्ली की वास्तुकला में एक नया मोड 
ग्राया, जिसके फलस्वरूप सजावट और अलकरण का स्थान सादगी ने 
ले लिया | तुगलककालीन वास्तुकला का सबसे उल्लेखनीय स्मारक है, 
कौटला फीरोजशाह, जिसकी आकृति एक दुर्गनुमा महल-जसी है । इसका 
निर्माण फीरोज़शाह तुगलक ने अपने लिए करवाया था और इसमें एक 
अशोक-स्तम्भ भी रखवाया था, जो ग्रम्बाले से लाया गया था | 

इस बीच प्रान्तीय राजधानियो में वास्तुकला की कुछ बिल्कुल भिन्न 


+ 


र्ह्४ड भारत -: तथ्य और झाकड़े 


और स्व॒तन्त्र शैलियों का विकास होता रहा। बगाल मे मस्लिम-शासको 
ने बगाली वास्तुकला की कुछ विशिष्ट बाते (यथा, छोटे-छोटे प्रनपातों 


! 
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दिल्‍ली का कृतुब मीनार 


वास्तुकला २३५ 


में बने ईटो के चौकोर स्तम्भ, छतों पर पच्चीकारी, इत्यादि) ग्रहण की । 
गूजरात के शासकों ने वास्तुकला को पर्याप्त सरक्षण प्रदान किया । 
॥हमदाबाद की मस्जिदे और इमारते दिल्‍ली की मस्जिदो श्ौर इमारतों 
से होड करती थी । अहमदाबाद का 'तीन दरवाजा', जो शाही महल के 
बाहरी अहाते में प्रविष्ट होने का द्वार था, अपनी ललित पच्चीकारी 
के लिए दर्शनीय हैँ । अहमदाबाद में रानी शिप्री की जो मस्जिद है, 
उसकी गणना विश्व की सुन्दरतम इमारतों में की जाती है। सुल्तानो की 
वास्तुकला के दो ग्रन्य उत्कृष्ट उदाहरण है--'हिडोला महल' और 'जामा 
मस्जिद । ये माडू में है। वाराणसी से कुछ दूर जौनपुर में स्थित 'अ्रटाला 
मस्जिद' भी दर्शनीय हैं । जौनपुर में इस युग की अन्य उल्लेखनीय इमारतें 
हैं. पड़आ की मस्जिद, दौलताबाद का किला, गुलबर्ग की मस्जिद, 
बीदर में अहमद वलीशाह का मकबरा तथा महमूद गावन कालेज । 


परन्तु म्‌स्लिम-वास्तुकला के उत्कृप्टटम उदाहरण मुगल-काल में 
ही देखने को मिलते हैं । प्रारम्भिक मगल-शासकों, बाबर और हुमाय, 
ने तो वास्तुकला के क्षेत्र मे बहुत कम योग दिया, किन्तु अ्रकबर ने इसे 
सही भ्रर्थों मे नवजीवन प्रदान किया। दिल्ली में हुमायू का मकबरा, जिसका 
निर्माण सन्‌ १५६५-६६ ईसवी में हुआ, विश्व की महानतम इमारतों 
में गिना जाता हैं । श्रकबर महान्‌ की कलाप्रियता के विशेष दर्शन फतह- 
पुर सीकरी में मिलते हैं। आगरा दरवाजा, जोधाबाई का महल, बीरबल 
का महल, दीवान-7-खास, जामा मस्जिद, तथा बुलन्द दरवाजा, मुस्लिम- 
वास्तुकला के कुछ उत्कृप्टतम उदाहरण है । अकबर के पण्चात्‌ जहागीर 
ने कुछ बडे सन्दर झारामबाग बनवाए, जो झ्राज भी उत्तर-भारत में 
विद्यमान है । श्रीनगर का शालीमार बाग इनमे सुन्दरतम है । जहागौर 
के शासन-काल की वास्तुकला का एक उज्ज्वन रत्न है, भ्रागरे में एतमाद- 
उद-दौला का मकबरा । 


आगे चल कर मुस्लिम-वास्तुकला मे एक उल्लेखनीय परिवर्तन यह 
हुआ कि लाल पत्थर तथा सगमरमर, दोनो का बहुतायद से इस्तेमाल होने 
लगा । इस प्रथा का प्रचलन शाहजहा ने किया । इसी मुगल-सम्राट्‌ ने 


भारत तथ्य ओर शअ्र.कडे 
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दिल्‍ली-स्थित हुमायू का सकबरा 


आगरे का ताजमहल, आगरे आर दिल्‍ली में लाल किले, तथा दिल्‍ली मे 
जामा मस्जिद का निर्माण करवाया । दिल्ली की जामा मग्जिद्र अपने 
सामने खड़े लाल किले से होड लेतों हैं। आगरे के ताजमहल की जितनी 





झागरे का ताजमहल 


प्रशसा की जाए, थोड़ी हैं । उत्कृष्ट वास्तुकला के अतिरिक्त, सग्रमरमर 
पर पच्चीकारी और किताबत का यह एक उत्कृष्ट उदाहरण है । वस्लुत 


ररे८ भारत : सध्य और झांकड़े 


यह स्मारक शिल्पकारों की प्रतिभा और सौन्दर्य के प्रति मुगल-सम्राट्‌ 
की अभिरुचि का एक अमर प्रमाण है। 

बीजापुर मे श्रादिलगाही वश्ञ ने एक नई शैली का सूत्रपात किया, 
जिसका उदाहरण मुहम्मद आरादिलशाह (सन्‌ १६२६-१६५६ ईसवी ) 
के मकबरे गोल गुम्बज' में देखने को मिलता है । इस शैली की प्रमुख 
विशेषताओं में आठ कोणोवाले गुम्बज, मुडेरे के नीचे कानिस तथा 
ग्रत्यन्त कुशलता से सजाई गई मेहराबे उल्लेखनीय है। बीजापुर की 
एक सुन्दर इम्रारत है, रोजा-ए-इब्राहीम । अग्रेज़ों के आगमन से पूर्व 
की प्रसिद्ध इमारतों मे ग्वालियर, दतिया और अम्बर-स्थित राजमहल 
तथा जयपुर का हवाई महल विद्येप उल्लेखनीय हैँ । जयसिह-द्वारा निरभित 
जयपुर, उज्जैन तथा वाराणसी के जन्तर-मन्तर भी विशेष दर्शनीय 
हैँ । 


आधुनिक काल 


मध्ययुगीन भारत में भारतीय वास्तुकला के विकास में कई बातो 
का हाथ रहा हँ--जैसे, उन दिनों वास्तुकला की एक समुद्ध परम्परा 
थी, कला को शासक-वर्ग का सरक्षण प्राप्त था तथा देश में चारो ओर 
समृद्धि और सुरक्षा का वातावरण व्याप्त था । किन्तु अ्रठारहवी और 
उन्नीसवी शताब्दियों मे वास्तुकला को झनुकूल परिस्थितिया नही मिली, 
यद्यपि मराठो और कुछ राजपूत शासको तथा अ्रवध के नवाबो ने कुछेक 
सुन्दर राजमहलों और दुर्गों का निर्माण करवाया। प्रग्रेजो के प्रभुत्व में 
आने के साथ, भारतीय वास्तुकला में जो सइलेषण हुआ था, वह तिरोहित 
हो गया । ईस्ट इंडिया कम्पनो ने लन्दन मे प्रचलित शैलियो के भ्रतुकरण पर 
भारत में इमारतो का निर्माण आरम्म किया । इस शताब्दी के 
आरम्भ मे स्वदेशी आन्दोलन के जन्म क॑ साथ वास्तुकला का राष्ट्रीय स्वरूप 
ग्रपनाने की भी जोरदार माग की जाने लगी । ब्रिटिश शासको ने कुछ 
सरकारी इमारतो के निर्माण में पूर्वी शैलियो को भी अपनाने का प्रयत्न 
किया, जो कलकत्ते के विक्‍टोरिया मेमोरियल तथा बम्बई के जनरल 
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पोस्ट झ्रफिस (बडा डाकधर) और प्रिंस आफ वेल्स म्यूजियम मे परि- 
लक्षित होता है । परन्तु इस पुनरुत्यानवादी विकास का भविष्य उज्ज्वल 
नही था । 

नई दिल्‍ली की इमारतों में नई भारतीय शौली के प्रादुर्भाव के स्थान 
पर अधिक अभिव्यक्ति ब्रिटिश शैली को हो मिली ) इस शैली की वास्तु- 
कला के मुख्य उदाहरण है--राष्ट्रपति-मवन, सचिवालय की इमारते तथा 
ससद-भवन । नए भवन-निर्माता मकानो, आदि के निर्माण में स्पष्टत उप- 
योगितावाद पर बल दे रहे है, किन्तु सार्वजनिक इमारतों के निर्माण में 
वे कुछ परम्परागत भारतीय विशेषताञ्रों के साथ-साथ आधुनिक तत्वों 
का भी सइलेपण करने का प्रयत्न करते प्रतोत होते हैं । भारत में वास्तु- 
क्ला और नगर-निर्माण के क्षेत्र में सबसे अद्भुत प्रयोग पजाब की नई 
राजधानी चडीगढ में किया गया है, जिसका निर्माण ली कारबुसियर 
(एक फ्रासीसी वास्तुकला-विशारद) के नेतृत्व में हुआ है । 





यद्यपि मूतिकला वास्तुकला का ही एक अग हैं तथापि भारत में 
मूर्तिकला का विकास प्राचीन काल से हो एक पृथक्‌ कला के रूप में हुआ है । 
भारत में मूर्ति-पूजा का प्रचलन होने के कारण श्रधिकाश मू्तिया तो देवी- 
देवताओं की ही है, फिर भी प्राचीन काल से ही घर्मेंतर विषयो की भू तियों 
का भी निर्माण होता रहा है । 

मोहेन जो-दडो तथा हडप्पा में मिले सिन्धु-घाटी-सम्यता के अवशेषो 
में अनेक प्रकार की छोटी मूरतिया निकली है । खुदाई के क्रम में दाढीवाले 
पुरुषों की चूने के पत्थर की आक्ृतिया, स्त्रियों की मृष्मूतिया तथा 
पशुझो की आकृतिया प्राप्त हुई है। एक मृति गैडे की भी है। बहा 
चीनी मिट्टी की नीले रग की एक टिकिया भी मिली है जिस पर एक आकृति 


पालथी लगाए बैठी है और उसके 
दाए-बाए उपासक श्ुके हुए है । 
अनुमान है कि यह मूर्ति परवर्ती 
बौद्धकला का नमूना होगी । 
मिट्टी की अनेक गाड़िया, जो 
सम्भवत. बज्चो के खिलौने थे, 
तथा साड की आक्ृतिवाली 
मुद्राए भी प्राप्त हुई है । 

बुद्ध के प्रादर्भाव तक झाये 
और द्रविड-जातियो के सरलेषण 
की प्रक्रिया प्राय पूर्ण हो चुकी 
थी । ऐसा विश्वास किया जाता 
है कि मन्दिरो में मृति-पूजा का 
प्रचलन द्रविडो ने किया । द्रविड- 
प्रथाओ के सइ्लेषण ने तथा 
पितृ-पूजा और वीरूजा- 
सम्प्रदायो के आविर्भाव ने 
प्राचीन मूर्तिकला के विकास 
के मुख्य आ्राधार स्थिर किए | 
मूर्तिकला-सम्बन्धी एक प्राचीन 





भगवान्‌ बुद्ध, सारताथ में अ्रपना 
प्रथम उपदक्ष देते हुए 


ग्रन्थ में नृपतियो और राजपुरुषो को चित्रित करने की विधि का 


उल्लेख किया गया है । 


भारत की उन प्राचीनतम मूर्तियों मे, जिनकी तिथि स्थिर की जा 
सकती है, विल्यात पारखात-प्रतिमा (६१८ ईसा-पूर्व ) तथा यक्षी की प्रतिमा 
उल्लेखनीय है। पारखान-प्रतिमा इस समय मथुरा के सग्रहालय में तथा 
यक्षी की प्रतिमा कलकत्ते के सग्रहालय मे सुरक्षित है। ये प्रतिमाए बड़ी 
ओजस्विनी हे और इनमें भावुकता श्रथवा श्रन्त परीक्षण का कोई लक्षण 


दृष्टिगोचर नही होता । 
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ईसा-पूर्व की आठवी और पाचवी शताब्दियो के मध्य ब्राह्मण, बौद्ध 
झौर जैन, ये तीनो मत साथ-साथ फूले तथा अशोक के शासन-काल में 
बोद्ध धर्म राजधर्मं के पद पर प्रतिष्ठित हुआ । भ्रशोक महान्‌ ने श्रनेक स्तम्भ 
स्थापित करवाए और उन पर अपनी घोषणाए खुदवाई । उनके शीर्ष-भाग 
में बुषभ, गज, सिह और अश्व की प्रतिमाएं होती थी । अ्रशोक 
की परवर्ती मूर्तिकला में स्तूपो की वेदिकाओ (रेलिंग) और तोरण- 
द्वारो पर बुद्ध के जीवन तथा उनके पूर्वजन्म के व॒तान्‍्तो के चित्र 
झकित हूँ। इससे पहले बुद्ध की कोई प्रतिमा नहीं मिलती । उस 
काल मे बुद्ध को बोधिव॒क्ष, धर्मचक्र, सिहासन, छत्र अथवा उनके पर्दाचह्नी 
के रूप मे चित्रित किया गया है । भरहुत और साची की उत्कीर्ण मूर्तियो 
में उत्कृष्ट कला का निदर्शन मिलता है । लेकिन वैदिक देवी-देवताञो 
को, जिन्हें अन्य धर्मो ने भी ग्रहण कर लिया था, विस्मृत नहीं किया 
गया। पूना के समीप भुज नामक स्थान में पत्थर को काट कर बनाए 
गए विहार में रथ पर सूये-देवता तथा हाथी पर इन्द्र-देवता की मूतिया 
उत्कीर्ण है। चूकि उस काल में हिन्दू और बौद्ध-मत में कोई प्रतिहन्द्ठिता 
नही थी, इसलिए बौद्ध-मन्दिरों और बिहारो मे हिन्दू देवी-देवताओं के 
भी भित्तिचित्र बनाए जाते थे । 

अशोकयुगीन कला में ईरानी प्रभाव परिलक्षित होता है । इधर, 
यूनानी प्रभाव के फलस्वरूप गान्धार-कला का जन्म हुआ । ईसा की 
दूसरी शताब्दी में उत्तर-भारत में कुशान-शासक और दक्षिण में आकप्र- 
शासक सिहासनारूढ थे । कुशानकालीन मूत्तिया लाल रम के पत्थर को 
काट कर बनाई जाती थी तथा मथुरा में बुद्ध की एक विश्ञाल प्रतिमा का 
निर्माण किया गया था । मौर्यकालीन दीघेकाय मूर्तियों की परम्परा में 
यह प्रतिमा कलात्मकता तथा निर्माण-शैली में प्रगति की सूचक है, यद्यपि 
उस काल में बुद्ध की मुखाकृति पर वह सौम्य भाव नही था, जो उत्तर- 
कालीन प्रतिमाओ में विशेष रूप से परिलक्षित होता है। वास्तव मे, उत्तर- 
गुप्त-काल मे बुद्ध-मूतिया मथुरा में निर्मित बुद्ध-प्रतिमा की अपेक्षा गान्धार- 
शैली की बुद्ध-प्रतिमा के अनुकरण पर बनी । स्तूपो की वेदिकाओं श्रौर 
स्तम्भो पर उत्कीर्ण पीनययोधर और क्षीणकटि अ्रप्सराओ, झादि की 
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पावंती (अ्रहिच्छन्न ) 


मूर्तियों के लिए भी मथुरा विख्यात हैं। जैन-मत में भी मूर्तिकला को 
स्थान मिला । ये मूतिया रेखाकत-कला के अद्भुत उदाहरण है । इसी बीच, 
अ्रमरावती में श्राध-मूतिकला की विलक्षण अभिव्यक्ति हुईं। कला-मर्मज्ञो 
की दृष्टि में स्तूपी की वेदिकाओ्रो पर उत्कीर्ण ये मूर्तिया पूर्व-गृप्त-काल की 
सुन्दर मूतिकला तथा कलात्मक कौशल की अन्यतम उदाहरण हैं। काले 
तथा कन्हेरी की गुफाए भी इसी युग की हैं । 

चौथी शताब्दी में गुप्त-वश के आविर्भाव के साथ एक ऐसे युग का 
सूत्रपात हुआ, जो सामान्यत. वास्तुकला और मूत्तिकला का स्वर्ण-युम 
कहा जाता है। इस समय राजनीतिक दुष्टि से गुप्त-साम्राज्य सर्मंख्ति 
था और यह पहला अवसर था, जब एक राष्ट्रीय सस्कृति का विकास हुआ । 
सजीवता और सूघड़ता इस युग की मूतिकला की विशिष्टता है और प्राय: 
इसे वास्तुकला से पृथक नहीं किया जा सकता। वस्त्रों की सज्जा इतनी 
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उत्कृष्ट है कि उतकी रेखाए मूर्ति की बनावट के साथ चलती हैं। इस 
युग की बौद्ध-मूतिकला के सर्वोत्कृष्ट उदाहरण सारनाथ और मथुरा 
तथा अजस्ता और बाग की गुफाओ्रो में दृष्टिगोचर होते है । बुद्ध की मुख- 
मुद्रा में अनन्त शान्ति विराजमान है और इस प्रकार शाइवत स्वप्नों में 
लीन श्ाइवत बुद्ध का आविर्भाव हुआा। 

इस युग में जिन सिद्धान्तों के आधार पर उत्कृष्ट बौद्ध-मूतियो का 
निर्माण हुआ, वही सिद्धान्त ब्राह्मण-धर्म मे भी प्रयुक्त किए गए झौर 
सर्वप्रथम इसी युग मे ब्राह्मण-मूतिकला ने समस्त देवी-देवताश्रो की मूर्तियों 
की जन्म दिया, जो सख्या में बौद्ध-मत की मूतियों की अपेक्षा कही भ्रधिक 
थी । ब्राह्मण-मूतिकला के उदाहरण ऐहोल, बादामी और उदयगिरि 
में दृष्टिगोचर होते है । बादामी में वैष्णव गुफाओ के स्तम्भ-कोष्ठक 
तो अपना सानी नहीं रखते । देवगढ़ के दशावतार-मन्दिर तथा ऐहोल 
की मूर्तियों में श्रति गम्भीर भक्ति-भाव की अनुभूति व्याप्त है । 

सातवी और आठवी शताब्दियो मे ब्राह्मण देवी-देवताओं की मूर्तिया 
श्रदूभुत शक्ति से पूर्ण और अत्यन्त सजीव हैं । यद्यपि इनके रूप-विधान 
का आधार सरल था, तथापि समग्र रूप में इनका प्रभाव शक्तिशाली 
गति का ही परिचायक है। 

इस युग की सर्वोत्कृष्ट मूतिकला के उदाहरण एलोरा, एलिफैटा 
और महाबलिपुरम्‌ में मिलते है। एलोरा की गुफाओो मे समस्त हिन्दू 
देवी-देवताओं की मूतिया उत्कीर्ण है । एलिफटा में शिव के तीनो रूपो-- 
ब्रह्मा, विष्णु, महेश---की एक उत्कृष्ट कलाकृति विद्यमान है। महाबलिपुरम्‌ 
में एक ही पत्थर को काट कर बनाई गई गुफाओं में मूतिकला के कुछ 
उत्कृष्ट नमूने देखने को मिलते है । 

मसध्यन्युग में मुख्य रूप से मन्दिरो के स्तम्भो, दीवारों तथा कोष्ठको 
के अलंकरण में मूतिकला का उपयोग किया गया । देवी-देवताओ के विविध , 
रूपो का चित्रण करने के लिए उनके कई मुख बनाए गए। पूर्व-भारत 
की पाल-कला के अन्तर्गत प्रस्तर और धातु-निर्मित मृतियों मे बड़ा बैविध्य 
है, यद्यपि धातु-निर्मित मूर्तिया दक्षिण-भारत के चोल-युग मे अधिक 
उपलब्ध होती हैँ । भुवनेश्वर, कोणा्क, खजुराहो और माउट आराबू के 
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अमृत शिव (एलिफंटा) 


मन्दिरों मे विविध विषयों से सम्बन्धित मूतिया उत्कीर्ण है, जिनमें से 
कुछ का निर्माण काम-दृश्यों को लेकर हुआ है, परन्तु इन सभी में एक 
गम्भीर नाटकीयता मिलती है । 

तेरहबी शताब्दी में जब उत्तर-भारत मुसलमानो-ह्वारा पदाक्रान्त 
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हुआ, तब अनेक मन्दिर ध्वस्त हुए और मन्दिर-निर्माण का काये न्यूना- 
घिक दक्षिण मे ही सीमित रहा। दक्षिण मे होयसल और काकतीय 
शैलियों मे सुन्दर अ्लंकरण से युक्त मन्दिरों का निर्माण हुआ। मन्दिरो 
में मूतिकला के सर्वोक्ृष्ट उदाहरण चोलो और पाड्यो के युग के है । 
चोल तजावूर भौर गगईकोड-चोलपुरम्‌ के मन्दिरों के लिए, और 
पाण्ड्य मदूरा के मन्दिर के लिए सुविख्यात है। नायकवशी राजाश्रो ने 
भी इस निर्माण-कार्य में श्रपना महत्वपूर्ण योग दिया। दक्षिण की सुप्रसिद्ध 
कास्य-मूर्तिया, जिनमे सौदर्थ और भक्‍क्ति-भावना की अपूर्व अभिव्यंजना 
हुई है, चोल-काल की है । मन्दिरो की मू्िया तथा कास्य-मू्िया मूर्ति- 
कला और नृत्यकला मे भ्रति निकट का सम्बन्ध स्थापित करती प्रतीत 
होती हैं । यही कारण है कि कास्य-मूर्तिकारो का सबसे प्रिय विषय नट- 
राज रहा है। दक्षिण-मारत के कुछ प्रसिद्ध मदिर विजयनगर-काल के हैं । 

इस्लाम में मूति-पूजा का निषेध है, इसलिए मुस्लिम-शासन-काल 
मूतिकला की अपेक्षा वास्तुकला का युग था। फिर भी, उस समय हिन्दू- 
मन्दिरों भशौर घरो में प्राचीन मूतिकला का आग्रह बना रहा । परम्परागत 
मूतिकार और खिलौने बनानेवाले (गणेश झौर दुर्गा की मिट्टी की मृर्तिया 
बनानेवालो की तरह ) झ्राज भी अपने पूर्वजो की कला को कुछ परिवर्तनो 
के साथ श्रपनाए हुए है । 

आधुनिक मूर्तिकला में चित्रकला की भाति पुनरुथानवादी प्रवृत्ति 
दृष्टिगोचर होती है। यद्यपि सामान्य प्रवृत्ति सामाजिक चेतना और 
रूप-विधान की सरलता की ओर है, तथापि कुछ भूर्तिकार ऐसे है, जो 
गुप्तकालीन लय और अलकरणमूलक परम्परा का ही ग्रनुस॒रण करते झा 
रहे है । कुछ मूर्िकारो पर यूरोपीय कला का बहुत अ्रधिक प्रभाव पडा 
है । इन शैलियो मे प्रयोगवादी प्रवृत्तियों के साथ-साथ कक्रीट और लकडी- 
जैसे नए साधनों की सम्भावनाओं का भी अन्देषण किया जा रहा है । 


अध्याय २३ 
चित्रकला 


चित्रकला के माध्यम का स्वरूप ही कुछ ऐसा है कि वास्तुकला और 
मूतिकला की तरह प्राचीन भारतीय चित्रकला के उदाहरण प्रचुर मात्रा मे 
उपलब्ध नही होते । फिर भी, सौभाग्य से, हमारे पास इतने प्राचीन चित्र 
हैं कि उनके आधार पर यह सुगमतापूर्वक कहा जा सकता है कि भारतीय 
चित्रकला का इतिहास चित्रों के माध्यम से भारतीय सभ्यता की कथा है । 

आधुनिक कलाकारोी के विपरीत प्राचीन भारतीय कलाकार श्रज्ञात 
रह कर निर्धारित सहिताओशों तथा नियमादि की सीमा के अन्दर 
कला-साधना करने मे झात्मतोष अनुभव करता था । प्राचीन भारतीय 
कला कलाकार-समुदाय की आत्माभिव्यजना का एक माध्यम थी शौर 
उसकी साथ्थंकता मुख्यत्त: व्यवसायगत समाज में थी । 

अजन्ता की गुफाझो के गाढे नीले, लाल और पीले रगोवाले भित्ति- 
चित्र अधिकतर जातक-कथाओ तथा तथागत के पूर्वजन्म की घटनाओं पर 
झ्राघारित है । सौभाग्यवश, कलाकार के सानस मे पौराणिक और सम- 
सामयिक परिस्थितियों के अन्तर का स्पष्ट चित्र नही था, फलत' कुछ 
भित्तिचित्रों में तत्कालीन समाज के कुछ पहलुओं का बड़ा सजीव चित्रण 
हुआ । 

ओऔरगाबाद से लगभग ६० मील की दूरी पर स्थित अ्रजन्ता में कुछ 
अत्यन्त प्राचीन और प्रसिद्ध चित्र उपलब्ध हैं। अ्श्वनाल के आकार की 
पर्वतीय उपत्यकाओं में २६ गुफाशो और चार चैत्योवाले इस बौद्ध-विहार 
की दीवारों भौर छतो पर बहुलता से चित्रकारी मिलतो है। श्रनुमान है 
कि ये चित्र ईसा-पूर्व पहली शताब्दी से आरम्भ होकर कई शताब्दियो की 
अवधि मे पूर्ण हुए । समय को गति और नासमझ लोगो के हाथो इन चित्रों की 
कलात्मकता को बडी क्षति पहुची है श्र इस समय कुछ ही गुफाए सुरक्षित 
अवस्था में है। कलाकारो ने अजन्ता के इन चित्रों में विलासी और 


र४८ भारत तथ्य ओर झांकडे 


श्राध्यात्मिक जीवन की विविध स्थितियों का अदभुत अ्रकन किया है। 
भारतोय इतिहास के स्वण-युग की कला अ्रपनी सारी समृद्धि के साथ इनमें 
मुखरित हुई है । बुद्ध क जीवन की घटनाओं को चित्रित करके कला आाचार्यों 





पश्मपाणि बोधिसत्व (अभजन्ता ) 


चित्रकला र्‌द्श 


ने मानव-जीवन की विविध परिस्थितियो का दिग्दशन कराया हैं। इन 
चित्रों में सबसे सुन्दर और झाइचरयंजनक उदाहरण मानवता के कल्याण 
के प्रतीक भ्रवलोकितेश्वर पद्मपाणि बुद्ध हैं। श्रजन्ता के कलाकारों की 
कला एक 'समृद्ध, उत्कृष्ट, समुन्नत तथा देदीप्यमान जीवन का चित्र उप- 
स्थित करती है और सनातन काल से ही अजन्ता सभी भारतीय कलाझों का 
प्रेरणा-ल्ोत रही है । 

परन्तु भित्तिचित्र केवल बौद्धकला की ही विशेषता नही हैं; 
विविध धर्म-सम्प्रदायो ने भी इन्हें श्रपनाया। उदाहरण के लिए, ईसा की 
छठी शताब्दी में उनके माध्यम से ब्राह्मणवादी हिन्दू-मत के मूल्यों भौर 
सिद्धातो का निरूपण किया गया । बीजापुर में बादामी की गुफाएं ब्राह्मण- 
चित्रकला के प्राचीनतम अ्वशिष्ट उदाहरण है। इनमें शिव-पार्वती के 
दैवी-युग्म, उनके पाणिग्रहण तथा शिव के ताण्डव का सशक्त चित्रण हुआ 
है | दक्षिण-भारत में सित्तनवासल के जैन-भित्तिचित्र सातवी या आठवीं 
शताब्दी मे पूर्ण हुए । 

एलोरा की गुफाओं की कला में शिव की लीलाओं तथा विष्णु के 
झवतारो का प्रस्फूटन हुआ है। इन चित्रों में अजन्ता-पद्धति का 
तो अनुसरण नही किया गया, परन्तु इनकी गणना भारतीय चित्रकला कौ 
सर्वोत्तम कृतियों में की जाती है । 

नौवी शताब्दी के आरम्भ तक भित्तिचित्रों की कलात्मकता में काफी 
ह्वास दृष्टिगोचर होने लगता है। उनके स्थान पर ग्ब लघु श्राकार के 
चित्रो का प्रचार बढा तथा (नौवी से बारहवी शताब्दी तक) बगाल की 
पाल-शैली का प्रादुर्भाव हुआ । पाल-शली में बौद्ध-धर्म-ग्रन्थों की पांडु- 
लिपियो पर छोटे-छोटे प्रभिराम चित्र बनाए गए। पालकालीन चित्रों की 
सरल चित्रण-दैली और सजीव रेखाकन उनकी विशेषता हैं । 

इसी प्रकार, ग्यारहवीं और पन्द्रहवी शताब्दी के मध्य गुजराती 
चित्र-शैली का प्रसार हुआ । इस शैली में जैन-धर्मंग्रन्थों पर लघु भ्राकार के 
चित्र बनाए गए। आरम्म में, तालपत्रों की पाडुलिपियों को चित्रित 
किया गया । चौदहथीं शताब्दी तक कागज़ का भी प्रयोग होने लगा था । 
गृजराती चित्र-शैली के कुछ उत्तम उपलब्ध नमूने सक्रमण-काल के 


है । इनके निर्माण-काल तक तालपत्रो के 
स्थान पर काग्रज का उपयोग होने लगा था । 
यद्यपि आरम्भिक चित्र केवल जैन-प्रन्थो तक 
ही सीमित रहे परन्तु बाद में वे हिन्दू-वैष्णव 
धर्मावलम्बियों के धर्म-ग्रन्‍्थों पर भी बनाए 
जाने लगे । प्रणय-निवेदद और वसन्‍्तोललास 
इनके मुख्य विषय रहे है । 
लघु आकार के चित्र 
सोलहवी शताब्दी के मध्य तक, मध्यकालीन 
चित्रकला का अन्त हुआ तथा राजस्थानी शैली 
के लघु आकार क चित्रों वी सृष्टि आरम्भ 
वसन्त-रागिनी (वक्षिणी कलम). हैई। वास्तव में गुजराती शैली गुप्त-काल 
के भित्तिचित्रों तथा राजस्थान और 
परिचन-हिमालय (कागडा-घाटी) के छोटे चित्रों के बीच की एक 
कडी है। डा० झ्ानन्द कुमारस्वामी राजस्थानी लघुचित्रो को विश्व 
की महान्‌ कलाओ में गौरवपूर्ण स्थान प्रदान करते हैं। इस शैली कौ जड़ें 
वहा की मिट्टी और वहा के जनता-जनादेन में हैं और मुख्य विषय 
है, प्रणणय । कलाकार परम्परागत भावनाओं की अ्भिव्यजना विविध 
रगो के माध्यम से करते हैं। इन चित्रों मे लौकिक तथा उपदेशात्मक, 
दोनो प्रकार की विशेषताएं है तथा इनमे धामिक उत्साह के साथ-साथ 
भावात्मकता तथा काव्यात्मकता का अश्रदभुत और मनोहारी सयोग है । 
रग चमकीले, किन्तु दिखावटी या उच्छुड्डल नही है । 
राजस्थानी कला के अन्तगंत रामायण भर महाभारत के कुछ स्थलों 
का चित्रण बडे ही सजीव रगो में किया गया है। सम्भवत भारतीय कला 
को राजस्थानी चित्रकला की स्थायी देन 'रागमाला' है। प्रत्येक 
'राग' एक विशेष मनोभाव को प्रकट करता है । 


जहा सोलहवी शताब्दी के लघुचित्नों की प्रमुख विशेषता उनकी 
सादगी श्रौर भावात्मकता में निहित है, वहा भ्रगली शताब्दी की कला 








राधा-कृष्ण (कांगडा-शाली के दो चित्र) 


श्रधिक समुन्नत दिखाई पडती है । प्रणय-भावों का भ्रकन करने के लिए 
सर्वप्रथम प्रतीकवाद का सहारा लिया गया । सत्रहवी और 
उन्नीसवी शताब्दी के मध्य पश्चिम-हिमालय की दूरस्थ घाटियो के भ्रक में 
पहाडी कलम पल्‍लवित-पुष्पित हुई। पहाडी शैली के लघधुचित्रों मे कृष्ण 
की जीवन-लीला और गोप-बालाझो के साथ उनकी प्रणय-लोला तथा 
नृत्य और संगीत का अ्रकन हुआ है। कागडा-कलम सुकुमार रगो के विन्यास 
भ्रौर मधुर रेखाओ के लिए विश्वुत है। नारी-चित्रों के अकन में विशेष 
सुवुमारता के दर्शन होते हैं । 


मुगल-णैली 


सोलहवी शत्ताब्दी के पूर्वार्ड मे मुगल-चित्रशैली पर ईगानी परम्पराम्रो 
का प्रभाव पडा । यह कला मूलत लौकिक कला थी जिसका उर्देश्य 
बादशाहो और अमीर-उमराबो का मनोरजन करना था। मुगलकालीन 
चित्रकला में छवि-भ्रकन, चित्र दरबार की शान-क्षौकत, आाखेट और युद्ध 
के दश्य तथा फलो और पक्षियों के अ्रध्ययन्त का चित्रण अधिक हुआ है । 


२५२ भारत : तम्य शौर प्रांकड़ें 


घर, मत, पौराणिक गाथाओ तथा जन-जीवन में भ्रमीर-उमराबों की 
रुचि नहीं थी और वे कला की बारीकी तथा शिल्प को अधिक महत्व देते 
थे। रेखाकन में गिलहरी को पूछ के बालो से बनी कोमल कूची का 
उपयोग हुआ तथा कुछ कलाकारों नें एक बाल की तुलिका से कुछ उत्कृष्ट 
कलाकृतियो को जन्म दिया । 

अपने लघु शासन-काल में हुमायू ने दो सुविस्यात ईरानी कलाकारों 
को नियुक्त किया था । हुमायू का उत्तराधिकारी अकबर एक महान्‌ 
कला-मर्मज्ञ था। उसका दरबार देश की लगभग सभी चित्र-शैलियों का 
सगम बना । अकबर के सरक्षण में जो कलाकृतिया तैयार हुई, उनमें 
राजस्थानी और ईरानी चित्रकला के सुन्दरतम अवयवों का समावेश 
दृष्टिगोचर होता है। अकबर ने भारतीय और ईरानी पाडुलिपियो को 
चित्रित करते के उद्देश्य से भी अनेक कलाकार नियुक्त किए थे। शाही महल 
की दीवारो पर बडे-बडे भित्तिचित्र श्रकित किए गए । खेद का विषय है 
कि ये भित्तिचित्र अब तक नप्ट हो चुके है--केवल फतहपुर सीकरी में 
अकबर के महन में ही कुछ नमूने बचे है । लघु श्राकार के चित्र बढ़िया 
भारतीय और चीनी कागज़ पर बनाए जाते थे और उन्हें दीवारों पर 
टागने को जगह सग्रहों (एल्बमो) में सगृहीत किया जाता था । 

अकबर के उत्तराधिकारी जहाग़ीर के शासन-काल में चित्रकला 
पाडुलिपियो को झलक्ृत करने तक ही सीमित नही रही । वास्तव में, 
जहागीर के सरक्षण में ही छवि-प्रकन की कला का प्रचार-विस्तार हुआ । 
जहागीर अ्रक्सर कहा करता था कि पक्षियो का चित्रण करनेवाले 
कलाकारों मे उस्ताद मसूर महानतम तथा छवि-भ्रकन में बिशनदास 
सर्वोपरि कलाकार है। शाहजहा की अधिक रुचि यद्यपि वास्तुकला में थी, 
तथापि उसके शासन-काल में चित्रकला को भी सरक्षण मिलता रहा तथा 
छवि-अकन की एक नई हौली का आ्रविर्भाव हुआ । परन्तु औरंगजेब के 
शासनारूढ होते के साथ ही कलाकारो को राजकीय सरक्षण मिलता बन्द 
हो गया और उन्हें भ्रन्यत्र स्थानीय छोटे दरबारों की शरण लेनी पडी । 

मुगलकालीन कला घोर व्यक्तिवादी थी श्रौर कलाकार झपने नाम 
को भ्रज्ञात नही रखते थे । किन्तु मुगल-काल के उत्तराद्ध की कला एक 


ढाचे में ढहल गई। यह भी द्रष्टव्य है 
कि यद्यपि मुगल-कला पर निविवाद 
रूप से ईरानी प्रभांव था, तथापि 
अन्तत इस पर भारतीय रग चढ़ 
गया । 


आधुनिक काल 


सन १६९०५ में घमंशाला के 
भूकम्प ने चित्रकारों के पूरे समुदाय 
को मीठी नींद सुला दिया | मुगल और 
राजस्थानी कला के जन्म के पीछे 
जो प्रेरणा काम कर रही थी, उसका बाजबहादुर शौर रूपमती (मुगल-ोली) 
स्रोत इस समय तक नि शेष हो चुका 
था तथा उसके श्रनुकरण में जो लघु झाकार के चित्र और पोट्रेंट चित्रित 
किए जाते थे, वे परिवर्तित परिस्थिति से बिल्कुल असम्पृकक्‍्त थे। यूरोपीय 
सस्कृति के ससर्ग से कलकत्ते मे तथा कुछ प्रान्तीय नगरो में यूरोपीय 
पथ-अदर्शन में कुछ कला-शिक्षालयों की स्थापना हुई । इस युग के जिन 
कलाकारों ने पश्चिमी तकनीकों का अनुकरण करने का प्रयास किया, 
उनमें से मात्र राजा रविवर्मा की ही कला से शिल्पगत सूक्ष्मता के दर्शन 
होते है । रवि वर्मा के पौराणिक चित्र बडे लोकप्रिय सिद्ध हुए । 


थ्रागे चल कर हैवबेल ने अजन्ता तथा राजस्थानी परम्परा के प्रति 
आग्रह किया । इन महानुभाव के सद्प्रयत्नो से ही भारतीय कलाकारों 
में पशिचिमी कला का अ्धानुकरण करने के प्रति विरक्षित पैदा हुई | बह 
कलकत्ते के कला-शिक्षालय के मुख्याध्यापक थे तथा उनकी गणना उन पु 
महानुभावो में होतो है, जो प्रेरणा के लिए अ्रपनी प्राचीन थाती का 
अनुसरण करने के प्रबल पक्षपाती थे। फलत प्ननेक कलाकारों ने तैल- 
चित्रों की जगह फिर से पानी के रमों से चित्र बताने आरम्भ किए । 
पृष्ठभूमि का यथावत्‌ चित्रण, यथार्थ के सादृश्य पर बल, आदिजजैसे 





पाश्चात्य सिद्धातों को त्याग 
कर, कलाकार भपने वर्ण्य 
विषयो के लिए रामायण, महा- 
भारत और कालिदास के ग्रन्थों 
की ओर उन्मुख हुए। इसके 
ग्रतिरिक्त, उन्होंने चीनी और 
जापानी चित्रकला से भी प्रेरणा 
ग्रहण की । अवनीन्द्रनाथ ठाकुर 
ने चीनी अक्षर-लेखन, जापानी 
रग-विन्यास तथा ईरानी 
परिष्करण (फिनिश ), श्रादि 
की परम्पराओ्ओो का एक श्रपना 
सश्लिष्ट रूप विकसित किया। 
नन्‍्दलाल बसु में कला-परम्परात्रो 
को आत्मसात्‌ करने की भ्रसीम 
क्षमता थी । उन्होने भ्रजन्ता में 
पद्मपाणि का चित्रण करनेवाले 
बौद्ध-कलाकारो से पूर्ण तादात्म्य 
स्थापित किया । 





अभिसार 
(प्रवनीन्द्रनाथ ठाक्र को एक कलाक॒ति) 


बगाली कलाकारों से कुछ भ्रलग जाकर बम्बई के कलाकारो ने ग्र्न्य 
शैजियों की विशिष्टताश्रो को भी ग्रहण किया । सन्‌ १६१६ में पश्चिमी 
तकनीक को भी पाठ्यक्रम में सम्मिलित कर लिया गया तथा माडल-कक्षाए 
आ्रारम्भ हुईं । परन्तु अधिकारियों को प्राशका हुई कि माडल के आधार पर 
कला की शिक्षा को कही ग्रावश्यकता से भ्रधिक बल ने दिया जाने लगे । 
इसलिए, कला-शिक्षा के यथार्थवादी पक्ष के साथ-साथ झलकारमूलक 
चित्रकला की भी एक पृथक्‌ कक्षा आरम्भ की गई । इन प्रयत्नों के 
अलस्वहूप, बम्बइ्या तथा बगला-शैलियो में मतभेद किसी सीमा तक कम 


हो गया । 


खित्रकला श्ष्५्‌ 





मेडोन्ना और संत जान 
(यामिनी राय की भझ्राधुनिक शैली की एक कलाकृति) 


परन्तु पुनरुत्थानवादी तथा परम्परागत पाश्चात्य तकनीको को लेकर 
जो विवाद उठा, उसमें एक बडी महत्वपूर्ण समस्या भुला दी गई । दोनो में से 
किसी भी वर्ग ने यह अनुभव नही किया कि आधुनिक मन स्थिति की व्याख्या 
करने के लिए एक नई शैली की आवश्यकता है। यूरोप मे प्रचलित झ्राधु- 
निक दौलियो का विभिन्न कलाकारो पर पृथक्‌-पृथक्‌ प्रभाव पडा । गगनेन्द्र- 
नाथ ठाकुर, रवीन्द्रनाथ ठाकुर, यामिनी राय तथा अमृता शेरगिल आधु- 
निक भारतीय कला के महान्‌ प्रवरततक थे। रवीन्द्रनाथ ठाकुर एक रचनात्मक 
साहित्यकार थे तथा उन्होंने पौराणिक गाथाओं का अवलम्ब 
नही लिया । गग्नेन्द्रनाथ शैलो की दृष्टि से अधिक समर्थ कलाकार थे; 
इसलिए उन्होने सम-सामय्रिक समाज और उसकी समस्यात्रो के प्रति अधिक 
जागरूकता दिखाई तथा निर्बाघ उगलियों से श्रकित सफेद और काले 
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रेखाचित्रों मे अनेक सामाजिक दुर्बलताओो पर तीखा व्यग्य किया । कुछ 
समय तक उन्होंने विविध कोणों से एक बस्तुविशेष को एक ही चित्र में 
धनवाद (क्यूबिज्म) की सहायता से चित्रित करने के प्रयोग किए तथा 
प्रकाश को चित्रात्मक सम्भावनाओं का विकास किया । उन्होने उन युवक 
कलाकारों में झ्रात्मविश्वास का मत्र फूका, जो स्वतन्त्र अभिव्यजना की 
खोज मे पुनरुत्थानवादी आन्दोलन से दूर हटते जा रहे थे । 

यामिनी राय पाध्चात्य शैलियो में बनाए गए अपने आरम्भिक 
चित्रों से सन्तुष्ट नही थे। अत वह लोक-कला की ओर उन्मुख हुए 
तथा रूप के लिए पट, मिट्टी के खिलौनों तथा ग्रामीण बतेनो पर किए 
जानेवाले अलकरणो से उन्होने प्रेरणा प्राप्त की । उन्हें पुनरुत्थानवादी 
आन्दोलन के कलाकारों का शिल्प प्रिय नहीं था, क्योकि वें कलाकार 
साहित्यिक परम्पराओ्ओो की ओर अधिक झुके हुए थे और परिणामस्वरूप 
अपेक्षाकृत कम प्रतिभा-सम्पन्न कलाकारों को रूप-कल्पना के विषय में 
अपना मार्ग खोजने मे कठिनाई होती थी । 

अमृता शेरगिल की कलाकृतियो में गम्भीर भक्ति-भावना प्रस्फूटित 
होती है । ग्रमृता शेरगिल अ्रजन्ता की आत्मा को आत्मसात्‌ करने की पक्ष- 
पाती तो थी, किन्तु यह नही चाहती थी कि विषय अ्रथवा शैली के लिए भी 
उसे अवलम्ब बनाया जाए। उनकी दृष्टि में भ्रजन्ता, कलाकार के सन्देश 
तथा शैली और रग के उसके चुनाव के बोच एक अ्रवयवभूत सम्बन्ध का 
प्रतीक है। अमृता शेरगिल ने यह सिद्ध कर दिखाया कि जो कलाकार लौकिक 
विषयों का चुनाव करता है, वह उतनी ही ईमानदारी और श्रद्धा से अभि- 
व्यजना कर सकता है, जितना कि वह कलाकार, जो धाभिक विषयों पर 
तूलिका चलाता है। 

सम-सामयिक भारतीय काल का मूल्याकन करना इतना सरल नही है, 
क्योकि विविध प्रवृत्तिया एक साथ आगे बढ रही है । वास्तव मे, आधुनिक 
कला विभिन्न देशो से प्रभावित हो रही है । 

सन्‌ १६५३ और १६५४ की अवधि में भारत में तीन कला- 
अकादेमियो की स्थापना की गई। उनमें से एक ललितकला-अ्रकादमी 
(स्थापना अगस्त १९५४) है । यह श्रकादेमी चित्रकला, शिल्पकला, 


चित्रकला २५७ 


वास्तुकला तथा अन्य व्यावहारिक कलाओ की अभिवुद्धि के लिए प्रयत्नशील 
है। इसकी स्थापना का उद्देश्य कला-सस्थाओ्रो के बीच सहयोग बढ़ाना, 
विभिन्न कला-शैलियो के बीच विचारो क॑ आदान-प्रदान को प्रोत्साहित 
करना तथा श्रादेशिक अ्रथवा राज्यीय ब्रकादेमियो की गतिविधियों में 
समन्वय स्थापित करना है। ललितकला-पकादेमी के प्रयत्नों के फलस्वरूप 
दिल्‍ली कला और संस्कृति का एक महत्वपूर्ण केन्द्र बन गई है। राजधानी 
में ब्राए दिन कला-प्रदर्शनि्यों का आयोजन होता रहता है और जनता 
न्‍में भी कला के प्रति पहले की अपेक्षा अधिक रुचि पैदा हो रही है । 


्रष्माय ४ 
भाषा श्र साहित्य 


भाषा 


भारत के सविधान में १४ भाषाओं को मान्यता प्रदान की गई है 
तथा हिन्दी को राजभाषा घोषित किया गया है, किन्तु सन्‌ १६५० से 
१४ वर्ष तक अग्रेजी का प्रयोग जारी रहेगा । श्रनुमान है कि भारत की 
लगभग ४६ ३ प्रतिशत जनता हिन्दी, उर्दू, हिन्दुस्तानी और पजाबी: 
बोलती है । 

भारतीय भाषाओझ्ो का चार शीर्षको के अन्तर्गत वर्गीकरण किया 
जाता है। भारतीय आये-भाषाए, द्रविड-भाषाए, आस्ट्रिक भाषाएं तथा 
चीनी-तिघ्बती भाषाएं। आर्य-भाषाग्रो की उत्पत्ति उन यूरोपीय आक्रमण- 
कारियो की पुरातन भाषा स्रे हुई, जो यूरेशिया के मैदानों मे अपने मूल 
निवास-स्थान से निकल कर भारत-भूमि मे प्रविष्ट हुए। आाये-भाषा का 
प्राचीबतम रूप वेदो में मिलता है, जिनका रचनाकाल अनुमानत. ईसा से पूर्व 
दसवी शताब्दी माना जाता है। धीरे-धीरे वैदिक सस्कृत के कई रूप हो गए, 
जिन्हें मध्यकालीन भारतीय झ्रार्यों की बोलिया कहते है । ईसा-पूर्व ६० ० तथा, 
१००० ईसवी के मध्य भ्रार्यों ने अपना क्षेत्र-विस्तार किया और थे बोलियाः 
धीरे-धीरे उत्तर-भारत सें फैली । बौद्ध-मत का प्राचीन वाहुमय पाली-भाषा में. 
है । ईसा की दसवी शताब्दी तक मध्यकालीन' भारतीय श्रायें-बोलियो 
ने आधुनिक भारतीय आर्ये-भाषा्रो का रूप धारण कर लियाथा । 

इन भाषाओं में से हिन्दी-भाषी लोगस्रो की सख्या सबसे अ्रधिक है, 
यहा तक कि अश्रन्य आये-भाषाए--यथा, बगला, असमिया, उडिया, 
मराठी, गुजराती और नेषाली--बोलनेवाले भी सामान्यत. इसे समझ- 
बोल सकते है । ये भाषाए देवनागरी-लिपि में श्रथवा देवनागरी-लिपि के 
विभिन्न रूपो मे लिखी जाती है । देवनागरी एक ध्वन्यात्मक लिपि है तथा. 
उसकी वर्षेमाला में ५२ शअ्रक्षर है । 
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दिल्‍ली उर्दू-भाषा का केन्द्र रही है। उर्दू की उत्पत्ति महमूद गज़नवी 
और मुहम्मद गोरी के आक्रमणो के फलस्वरूप हुईं तथा दिल्ली में सुल्तानो 
के सिहासनारूढ़ होने के बाद इसका पर्याप्त प्रचार-प्रसार हुआ । वास्तव 
हें, उर्द-भाषा का जन्म फारसी और स्थानीय भाषा-हूपों के परस्पर- 
ससर्ग से हुआ । उर्द, फारसी-वर्णमाला मे दाए से बाएं लिखी जाती हैं। 
उत्तर-पश्चिम-भारत और ऊपरी गगा के मैदान में इसका खूब प्रचार 
हुआ झ्ौर बाद में यह भाषा दक्षिण में भी फैली । 

द्रविड-भाषाओं में तेलुयु, तमिल, कन्नड और मलयालम प्रमुख है । 
लगभग २० प्रतिशत लोग ये भाषाएं बोलते है। तमिल इन चारो में 
सबसे पुरानी भाषा है तथा इसमें प्राचीन द्रविड-भापा का रूप और 
शब्दावली प्रचुर मात्रा में सुरक्षित है । तेलुगु-भाषियों की सख्या लमभग 
३,३०,००,००० है और हिन्दी-भाषियों के बाद इन्ही का स्थान है। इन 
सब भाषाओ्रों की लिपिया, देवनागरी-लिपि की तरह ही, भारम्भिक 
ब्राह्मी लिपि से विकसित हुई है। तेलुगु और कन्नड-लिपियों मे पर्याप्त 
समानता है और उनकी वर्णमाला मे ५२ अक्षर है। तमित्र-बर्णमाला में 
३५ तथा मलयालम-वर्णमाला में ५३ अक्षर है । 

बंगाल और बिहार के जगलो-पहाडो में बसचेवाले श्रादिवासी, जिनकी 
जनसख्या कुल आबादी का लगभग १.३ प्रतिशत है, विभिन्न बोलियां 
बोलते है । कुछ समय पूर्व तक उनकी कोई लिपि नहीं थी । ऐसी धारणा 
है कि इन बोलियो का सम्बन्ध दक्षिण-धर्व एश्विया से है। इसके अतिरिक्त, 
इन्हे ग्रास्ट्रीएशियायी भाषाएं भी कहा जाता है । 

चीनी-तिब्बती अथवा भोट-चीनी बोलिया हिमालय के दक्षिणी ठ्नानों 
पर रहनेवाले छोटी-छोटी जातियो में तथा उत्तर-बगाल और भअ्रसभ से 
बोली जाती है । 


साहित्य 


भारतीय सस्कृति की समस्त विधाझ्ों मे एक साथ ही जिन दो 
परम्पराओ के प्रलि आग्रह भऔर विकास के दर्शन होते हैं, वे हैं--ससस्‍्कृत की 
परम्परा तथा प्रादेशिक परम्पराए ! कला की अन्य विधाशों की अपेक्षा 
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भारतीय वाहुमय में इस विशेषत्ता का अधिक समावेश है । सस्कृत- 
व्यूत्प्ति के साहित्यिक रूपों, मूल्यो और आलोचना-सिद्धातो के प्रति स्रदा 
आग्रह रहा है। इसके साथ ही, लोक-रूपो को भी आत्मसात्त किया जाता 
रहा है । इन दो विभिन्न रूपो को 'मार्ग' और देशी” नाम दिए गए है। 

आधुनिक काल में भागं-साहित्य को सस्क्ृत तथा पश्चिमी 
साहित्य से समानरूपेण प्रेरणा प्राप्त हुई है। परन्तु बिरहा-गायको, चारण- 
भाटो, लाषनीकारो तथा की्तंतकारो-द्वारा अलिखित साहित्य की रचना, 
वाचन तथा पठन-पाठन की परम्परा झभी तक श्रक्षुण्ण है । 

अधिकाश सम्यता्रो की भाति भारत में भी लेखन-कला से पूर्व 
साहित्य-सृष्टि होती रही । वेदो को श्रुति-ग्रन्थ भी कहते है, जिसका तात्पर्य 
यह है कि लेखबद्ध द्वोने से पूर्व कई पीढियो तक मौखिक रूष प्ले उनका पठन- 
पाठन होद़ा रहा । चारो वेद, जिनमे आरण्यक और उपनिषद्‌ भौ सम्सि- 
बित हूँ, श्रुति तथा मनु और अन्य धर्मे-शास्त्रकारों की सहिताए स्मृति” 
कहलाती है । रामायण और महाभारत तथा पुराण-प्रन्थो को इतिहास 
लथा अन्य वाडः मय को काव्य कहा गया है । 

भारतीय साहित्य मे बाल्मीकीय रामायण” और क्ृष्णद्पायन 
व्याप्त-कृत महाभारत” तथा 'भागषत' महापुराण का न केवल सस्कृत, 
प्रत्युत्‌ समस्त भाषाओ्रो पर प्रभूत प्रभाव पडा है। परन्तु महात्मा बुद्ध के 
आविर्भाव तक सस्कृत-भाषा को शास्त्रीय भाषा का स्थान मिल चुका था 
तथा वह सुझिक्षित-वर्ग की भाषा बन चुकी थी, जनसाधारण की भाषा 
पाली और प्राकृत थी । महात्मा बुद्ध तथा महावीर जनता की स्थानीय 
भाषाओं में बोलते और उपदेद देते थे । त्रिपिटक तथा बौद्ध-धर्म के जातक- 
ग्रन्थ पाली में ही हैं । परन्तु आगे चल कर सस्क्ृत पुन' साहित्यिक श्रभि- 
व्यक्ति का माध्यम बनी तथा नाग्रार्जून भौर अद्वधोष ने सस्कृत मे साहित्य- 
रचना की । 

भास, कालिदास, भवभूति, भारवि, हे, बाण तथा दण्डी सस्कृत- 
साहित्य-क्षितिज के जाज्वल्यमान नक्षत्र सिद्ध हुए । इत सबमे 'अभिज्ञान 
शाकुन्तल', विक्ष्मोवंशीय', 'मालविकाम्निमित्र'' ऋतुसहार', 'रघुबश', 
'मेचदूत', तथा कुमारसभव' के रचयिता कविकुलगुरू कालिदास का स्थान 
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अन्यतम है। कालिदास के रचना-काल के सम्बन्ध में बडा मतभेद है। भ्रधि- 
काश विद्वानों का मत है कि कालिदास ने ईसा-पूर्व ५७ तथा पाचवीं छताब्दी 
के मध्य किसी समय काव्य-रचना की । 

सस्कृत-साहित्य मे टीकाकारो, आलकारिको तथा वैयाकरणों को 
भी बडा सम्माल दिया जाता था । वैयाकरणों में पाणिनि तथा पतंजलि 
अग्रगण्य है। टीकाकारो में भरत, आनन्दवर्द्धन तथा मम्मट के नाम विदोष 
उस्लेखनीय है । 

दसवी शताब्दी के आते-प्राते सस्कृत मे सृजनात्मक साहित्य के महान्‌ 
गृग पर पटाक्षेप हुआ, यद्यपि उसके बाद भी सस्कृत-साहित्य रचा जाता 
रहा है, जो पृष्ठपेषण-मात्र तथा इतिवृत्तात्मक भौर चेतनाशून्य-सा है । 


वक्षिणी भाषाएं 

सृजनात्मक साहित्य की अवनति के साथ ही मातृभाषाझ्रों में साहि- 
त्यिक कृतियों का युग आरम्भ होता है। सुदूर दक्षिण में तमिल-साहित्य 
बडा प्राचीन है । कुछ ऐसे तमिल-ग्रन्थो के भी उल्लेख मिलते हैं, जिनका 
रचना-काल ईसा से भी पूर्व माना जाता है, परन्तु ऐसे ग्रन्थो की सख्या 
श्रधिक नही है, जो सस्क्ृत-प्रभाव से अछते हो । प्राचीनतम उपलब्ध 
तमिल-साहित्य 'सगम-युग” (पहली से चौथी शताब्दी) का है । सुविख्यात 
ग्रन्थ शिलप्पदिकारम्‌' में सम-सामयिक जीवन का बडा ही. सजीव चित्रण 
मिलता है । 'तिरुक्‍्कुरल', जिसको तमिल-बेद के नाम से पुकारा जाता है, 
ईसा की पाचवी शताब्दी में रचा गया । इसके कुछ काल पदचात्‌ भक्ति- 
आन्दोलन चलानेवाले नयनार, अलवार, शव और वैष्णव सन्‍्तो का 
आविर्भाव हुआ । कम्बन की रामायण” का रचना-काल ईसा की १२-वी 
शताब्दी है। 

तमिल और कन्नड के साहित्य-गगन पर एक लम्बे समय तक जैन- 
रचनाकार छाए रहे । कन्नड-साहित्य मे काव्यकारो की त्रिमूर्ति-- पम्पा, 
रप्ना तथा पोन्ना---का रचना-काल दसवी शताब्दी है । तमिल और तेलुगु- 
साहित्यो की तरह, कन्नड़-साहित्य को बारहवी शताब्दी में बासवेश्वर- 
द्वारा संचालित धर्म-सुधारक वीरशैव मत के भ्रनुयायी कवियों ने समृद्ध 
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किया। कन्नड़-लाहित्य में कुमारव्यास, लक्ष्मीसा और सर्वेज्ञ के नाम 
उल्लेखनीय है । 

तेलुगू-साहित्य की सर्वप्रथम उल्लेखनीय रचना नण्णैया-कृत 'महा- 
भारत' (बारहवी शताब्दी के आरम्भ मे) है। सोमनाथ तथा नण्णेचोड़ा 
प्रमुख बीरशैव कवि थे। तिक्‍कण्णा (तेरहवी शताब्दी), जो नण्णैया के 
महाभारत को पूर्ण करने के लिए विख्यात है, तेलुगु-काव्य में महानतम 
कवि समझे जाते है। तेलुगु-साहित्य का विशेष विकास विजयनगर के रायो 
के राज्यकाल मे हुआ, जिनकी राजसभाओो में श्रीनाथ (सन्‌ १३६५- 
१४४० ) को आश्चय प्राप्त था। श्रीनाथ के बहनोई पोतण्णा अपने ग्रन्थ 
भागवत" के लिए सुविख्यात है । स्वय सम्राट्‌ कृष्णदेव राय भी एक 
प्रसिद्ध साहित्यिक थे । वेमण्णा और तिमण्णा की भी गणना उल्लेखनीय 
कवियों में की जाती है । 

मलयालम-साहित्य द्रविड-साहित्यो में अल्पवयस्क है और उसमे 
उपलब्ध प्राचीन साहित्य मे चौदहवी शताब्दी का 'उच्चुनीलि सन्देशम्‌ 
उल्लेखनीय है, यद्यपि इससे पूर्व भी पर्याप्त लोक-गीत, श्रादि विद्यमान 
थे। आरम्भिक साहित्य-ख्रष्टाओं में पुनम नम्बूतिरि, राम पणिक्कर 
तथा चेरुशेरी नम्बूतिरि के नाम भी उल्लेखनीय है । मलयालम-साहित्य 
के भ्रद्धितीय रूष्ठा एलुतच्छन थे, जिन्होने आधुनिक मलयालम का रूप 
स्थिर किया। एलुतच्छन का रचना-काल १६-१७-वी शताब्दी है। उन्होने 
“रामायण और 'महाभारत' का किलिपाटु-शैली में अनुवाद किया । 

१६-वी शताब्दी के अन्त तथा बीसवी शताब्दी के आरम्भ में इन 
चारों भाषाओं में जो पुनर्जागरण हुआ, उसमें दमिल में सुब्नह्मण्य भारती 
(मृत्यु सन्‌ १६२४), तेलुगु मे वीरेशलिगम्‌ पतुलु (मृत्यु सन्‌ १६१६), 
कन्नड में बी० एम० श्रीकठेया (मृत्यु सन्‌ १६४४) तथा मलयालम में 
वल्लत्तोल (मत्यु सन्‌ १६५७) का विशेष स्थान है । 


बंगला 


पूर्वी क्षेत्र मे सर्वश्रथ्म महान्‌ कवि जयदेव हुए, जिन्होने सस्कृत 
मे गीतगोविन्द! की रचना की। गीतगोबिन्द से वैष्णव-परम्परा 
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में नई रचनाओं को प्रेरणा मिली । ज़यदेव के पदचात्‌ बगला मे चैतन्य, 
चडीदास तथा विद्यापति का स्थान है । चैतन्य एक वैष्णव धर्मे-सुधारक 
थे | क्ृृष्णदास कविराज ने चैतन्य का एक जीवन-चरित लिखा, जो बंगला 
गद्य का उत्कृष्ट ग्रन्थ है । बंगला की प्रसिद्धतमम रामायण की रचना 
कृत्तिवास (जन्म सन्‌ १३४६) ने की । शौय और भक्ति के भ्राख्यानों तथा 
प्रणय-गीतो का बगला में प्रमुख स्थान था। १६-वी शताब्दी के बगला- 
'पुनर्जागरण-आ्रान्दोलन में बकिमचन्द्र चर््जी, ईद्वरचन्द्र विद्यासागर तथा 
माइकेल मधुसूदनदत्त अ्रग्रगण्य थे । इनके परचात्‌ रवीच्धनाथ ठाकुर, 
जिनका स्थान प्राधुनिक भारतीय साहित्यकारो में प्रमुखतम है और जिन्हें 
सन्‌ १६१३ में नोबेल-पुरस्कार से सम्मानित किया गया, तथा महान्‌ 
उपन्यासकार शरच्चन्द्र चट्टोपाध्याय साहित्य-क्षेत्र मे अवतरित हुए 
आधुनिक बगला-साहित्य पर तो रवीन्द्र का अत्यधिक प्रभाव पड़ा है। 
अन्य भारतीय साहित्य पर भी बगला-साहित्य का प्रभूत प्रभाव पडा है। 
अप्रसमिया 

असमिया मे पन्द्रहवी और सोलहबी शताब्दी के शकरदेव तथा 
अन्य लेखको की रचनाओं में भक्तिपरक उत्कृष्ट साहित्य उपलब्ध 
होता है । असमिया-साहित्य की एक उल्लेखनीय विशेषता गद्यात्मक 
वृतान्त है, जिन्हें बुरजी” कहते है। इनकी रचना श्रहोमो के भ्राख्यानों 
के अनुकरण पर की गई । स्मरण रहे, श्रहोमों का स्यामवासियों के साथ 
पारिवारिक सम्बन्ध था और उन्होने सन्‌ १२२८ में श्रसम को जीता था । 


मराठी 

सन्त ज्ञानेश्वर मराठी-साहित्य के सर्वप्रथम महान्‌ रचयिता थे । 
इनका रचना-काल सन्‌ १२६० के आसपास था । सन्त ज्ञानेश्वर ने भगवद्‌- 
गीता की एक टीका भी लिखी ज्ञानेश्वर के पश्चात्‌ सत कवियों और 
सुधारकों की एक लम्बी परम्परा है, जिनमें नामदेव (सन्‌ १४२५), एक- 
नाथ, तुकाराम तथा रामदास (१६-वी शताब्दी के भारम्भ में) ने बहुत 
ख्याति ब्रजित की । महाराष्ट्र के पोवाडो सें मराठा-इतिहास की उपकथाए 
अभित .हैं। ग्राधुनिक मराठी-गद्य की तीव चिपलूणकर, झागरकर, रानाडे 
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तथा तिलक ने रखी । हरिनारायण आप्टे ने उपन्यास के माध्यम से नई 
जागृति उत्पन्न की । 


गुजराती 


गुजराती-साहित्य के आरम्भिक कवियों में १५-वी शताब्दी के सन्त 
नरसी मेहता अग्रगण्य है, जिनका वैष्णव जन तो' गीत महात्मा गांधी को 
बडा प्रिय थां। मीराबाई हिन्दी और गुजराती, दोनो मे चिश्रुत है । अखो 
की गणना भी प्रसिद्ध कवियों में की जाती है। नर्मंदाशकर (सन्‌ १८३३- 
१८८६) तथा गोवद्धनराम (सन्‌ १८५५-१६०७) आश्ाधुनिक गुजराती 
के श्रग्रणी साहित्यकार थे। गुजराती गद्य-साहित्य में महात्मा गांधी का 
स्थान अन्यतम है । 


उडिया 

उडिया-भाषा का रूप लगभग चौदहवीं शताब्दी में जाकर स्थिर 
हुआ। ग्रन्य भाषात्रो की तरह ही उडिया-साहित्य में भी साहित्यिक रचना 
महाकाव्यों से उदभूत थी। फकीर मोहन सेनापति को आधुनिक उडिया- 
साहित्य का महारथी कहा गया है । 


पंजाबी 

पजाबी-साहित्य का महानतम ग्रन्थ है, आदिग्रन्थ । गुरु नानक तथा 
अ्रधिकाश सिख-गुरु प्रसिद्ध साहित्यकार भी थे । गुरुसुखी-लिपि की 
उद्भावना प्रथम गुरु ने की थी। पजाबी में वारिस शाह की होीरराक्षा' 
तथा बुल्हे शाह (१६८०-१७५८) का 'काफिया' प्रणय तथा रहस्यवादी 
काव्य के अद्वितीय उदाहरण है। भाई वीरसिह (मृत्यु सन्‌ १६५७) 
पजाबी-साहित्य में नवजागरण के अग्रदूत कहे जा सकते है । 


उर्दू 
उर्दू-भाषा दिल्‍ली के झतिरिक्त दक्षिण में भी पल्‍लवित-पुष्पित हुई | 


दक्षिण मे गोलकुडा का शासक, मुहम्मद कुली कुतुब शाह (सन्‌ १५८०- 
१६११) उर्दू का एक प्रतिभाशाली कवि भी था। मुगल-काल में बली कवि, 
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का स्थान उर्द-काव्य में सर्वोपरि था। मुगलोत्तर-काल में सर्वोत्तम 
उर्द-गद्य की रचना उन लेखकों नें की, जिन्हें फोटे विलियम के लेखक 
कहा जाता है। उन्नीसवी शताब्दी के अन्त में रतननाथ सरशार के 'फसाना- 
ए-झराज़ाद' नामक उपन्यास नें विशेष ख्याति श्रजित की । उदूँ के सर्ब- 
प्रथम झाधुनिक साहित्यकारों में हाली तथा मुहम्भद हुसेन झाज़ाद की 
विक्षेष गणना की जाती है, परन्तु निस्सन्देह उन सबके सिस्‍्मौर थे 
इकबाल, जिनकी रचनाएं सतव्ंत्र बडी रुचि से पढी जाती हैं। कथाकारों 
में मुशी प्रेमचन्द का विशेष स्थान है, जो जन-भाषा में साहित्य-सृजन 
करते थे । 
हिन्दी 

साधारणत हिन्दी-साहित्य के इतिहास को तीन श्रमुख काली में 
बाटा जाता है--आदिकाल (१४०० ई० से पूर्व ), मध्यकाल (१४००- 
१८०० ई०), तथा झाधुनिक काल (सन्‌ १८०० के बाद) । 

हिन्दी-साहित्य का आारम्भ कब हुआ, इसके सम्बन्ध में मतैक्य नहीं 
है। कुछ इतिहासकारों ने यह तिथि आठवी, दसवी अथवा बारहवी दता- 
ब्दी सिश्चित की है। इस भ्रनिश्वयात्मकता का एक कारण यह है कि 
हिन्दी के पुराने नमूने स्थानीय अपभ्रशों में घुले-मिले है और दोनो को 
अलग करना सरल नही है। तो भी, आदिकालीन साहित्य को दो धाराझो 
में विभक्त किया गया है--नाथ-साहित्य-धारा तथा चारण-साहित्य- 
धारा । वाथो का साहित्य नाथ-सम्प्रदाय से सम्बन्धित है, जिसकी स्थापना 
गुरु गोरखनाथ ने की थी | सम्मभवत इनका आविर्भाव दसवी शताब्दी में 
हुआ । दूसरी धारा चारण-साहित्य की है। तत्कालीन परिस्थितियों के 
अनुकूल राज्याश्वित कवि अपने आश्रयदाताओं के शौय और पराक्रम का 
वर्णन श्रनूठटी उक्तियों में करते थे और युद्ध मे अपनी वीरोल्लास-भरी 
कविताओं से वीरो को उत्साहित किया करते थे । भारतीय इतिहास में 
यहू वह युग था, जब मुसलमानों के आक्रमण उत्तर-पदिचम की ओर से 
लगातार होते रहते थे। इसी भू-भाग की जनता की चित्तवृत्ति की छाप उस 
काल के साहित्य पर भी है। इस युग की प्रतिनिधि-रचना पृथ्वीराज 
रासो' है, जिसके रचयिता चन्दवरदाई (चन्द बलद्विउ) थे । 
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मध्यकालीन साहित्य पर प्राचीन सस्कृत-साहित्य तथा साहित्यिक 
भाषा का प्रभाव है। इस काल के साहित्य के भी दो युग है--भक्तिकाल 
(१४००-१६०० ई०) तथा रीति प्रथवा श्टगारकाल (१६००-१८०० 
ई० ) + भगवान्‌ के रूप और गुण के आधार पर भक्ति-काव्य के निर्गुण श्रौर 
सगुण-धारा नाम से दो भेद किए गए। निर्गुण-घारा की भी दो शाखाए 
'है--ज्ञानाश्रयी शाखा तथा प्रेमाश्रयी शाखा । ज्ञानाश्नयी शाखा के प्रतिनिधि 
कवि कबीर थे, जो कर्मकाड के विरोधी और धार्मिक एकता के प्रबल 
'पक्षपाती थे। अपनी अ्रनूटी उक्तियो और उलटबासियो से कबीर ने जन- 
साधारण का हृदय जीत लिया। प्रेमाश्रयी शाखा के अ्रन्तगगंत वे सूफी 
कवि जाते है, जिन्‍्होने प्रेमगाथाझ्नो के रूप मे उस प्रेम-तत्व का वर्णन किया 
है, जो ईइवर के निकट पहुचाता है तथा जिसका आभास लौकिक 
प्रेम के रूप मे मिलता है। इस शाखा के प्रतिनिधि कवि थे, मलिक मह- 
म्मद जायसी, जिनका पदुमावत' ग्रन्थ विशेष प्रसिद्ध है। इस काल की 
सगुण-धारा की भी दो शाखाए है---रामभक्ति-शाखा तथा कृष्णभक्ति- 
शाखा । रामभक्त में रामानन्दी सम्प्रदाय के सर्वश्रेष्ठ कवि तुलसीदास 
थे, जिन्होने मर्यादा पुरुषोत्तम राम के चरित्र का आधार लेकर 
अपने 'रामचरितमानस' मे मानव-जीवन की बडी व्यापक समीक्षा की। 
ऋृष्णभक्ति-शाखा में वल्लभ-सम्प्रदाय के अन्‍्तगंत श्रष्टछापी कवियों में 
सर्वश्रेष्ठ थे सूरदास, जिनके वात्सल्य, श्वूगार, भक्ति और विनय के पद 
विश्व-साहित्य में बेजोड है । सूर के पद 'सूरसागर'” में सगृहीत है । 

भक्ति-काव्य में हिन्दी-काव्य प्रौढता को प्राप्त हुआ तथा देश . की 
तत्कालीन शान्ति और सुरक्षापूर्ण परिस्थितियों ने रीति-काव्य को जन्म 
दिया । रीति-काव्य के अन्तर्गत दो प्रकार के ग्रन्थ हँ--सलक्षण और 
अलक्षण । सलक्षण-प्रन्थो मे काव्य-रचना काव्याग-लक्षण के उदाहरण- 
रूप हुई है, साथ ही लक्षण भी दिए गए है । अ्लक्षण-प्रन्थो से लक्षण नही 
है, बरन्‌ लक्षणों का ध्यान रख कर उनके उदाहरण-रूप काव्य की रचना 
हुई है । इस काल के श्रेष्ठ कवियो मे केशवदास, बिहारी, सेनापति, मतिराम, 
घनानन्द, भिखारीदास, पद्माकर, आदि उल्लेखनीय हैं। रीति-काल के 
समकक्ष एक भिन्न धारा भूषण-सदृश कवियो ने चलाई, जिन्होंने अपने 
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श्राक्षवदाताझो प्रथवा सुविस्यात ऐतिहासिक व्यक्तियों के जीवन-चरित्र 
का वीररसपूर्ण बर्णन किया । 

भारत में श्रग्नेजी शिक्षा और मुद्रण-कला के प्रचार के साथ हिन्दी- 
साहित्य का आधुनिक काल प्ारम्भ होता है, जिसमे गद्य-साहित्य का प्रमूत 
विकास हुआ । इस यूग को तीन चरणो में बाटा जाता है। पहला चरण 
भारतेन्दु के व्यक्तित्व से ओतप्रोत है । भारतेन्दु-युग खडी बोली का 
विकास-युग है तथा इसमें हिन्दी पत्रकारिता, कहानी, उपन्यास, नाटक, 
आलोचना, निबन्ध, श्रादि का विकास आरम्भ हुआ । इस काल में अनेक 
पत्र-पत्रिकाओं का प्रकाशन भी आरम्भ हुआ । हिन्दी-काव्य मे सामाजिक 
और राजनीतिक विषयो का समावेश पहली बार इसी युग मे किया 
गया । दूसरे चरण को हिवेदी-युग के नाम से भ्रभिहित किया गया है । 
महावीरप्रसाद द्विवेदी ने खडी बोलीं को माजा-सवारा । काव्य में खडी 
बोली को प्रतिष्ठित करने का श्रेय भी उन्ही को है। इस युग के लेखकों पर 
पाइचात्य विचारधाराओ और साहित्य का गहरा प्रभाव पडा । इस युग 
के प्रतिनिधि कवियों में मैथिलीशरण गुप्त का नम उल्लेखनीय है | स्वयं 
द्विवेदीजी उच्च कोटि के आलोचक थे । इस काल के अन्य आलोचको 
में मिश्रबन्धु, पद्मसिह शर्मा, कृष्णविहारी मिश्र, आदि प्रमुख है। तृतीय 
चरण में रामचन्द्र शुक्ल, प्रेमचन्द, जयशकर प्रसाद, सुमित्रानन्दन 
पन्‍्त, निराला, महादेवी वर्मा, आदि का आविर्भाव हुआ । इस युग में 
हिन्दी-साहित्य के विकास पर विदेशी साहित्य और विचारधाराझो का 
प्रभूत प्रभाव पडा। वास्तव में, यह युग एक दृष्टि से विचित्र साहित्यिक 
यूग है । इसका कथा-साहित्य ब्रथार्थवादी, नाटक-साहित्य ऐतिहासिक, 
आलोचना पुरातनवादी और शास्त्रीय तथा कविता रोमाटिक है। हिन्दी 
कथा-साहित्य में प्रेमचन्दजी प्रौढता लाए। जैनेन्द्र, भगवतीचरण वर्मा, 
इलाचन्द्र जोशी, अज्ञेय, यशपाल, वृन्दावनलाल वर्मा, चतुरसेन, आदि 
अन्य प्रमुख कथाकार है। नाटकक्षेत्र मे प्रसाद ने ऐतिहासिक नाठकों की 
रचना की । अन्य नाटककारों मे डा० रामकुमार वर्मा, प्रेमी, गोविन्द- 
वबलल्‍लभ पत, लक्ष्मीनारायण मिश्र, उदयझ्षकर भट्ट, उपेन्द्रनाथ अइक', 
आदि उल्लेखनीय है । समालोचना के क्षेत्र मे रामचन्द्र शुक्ल अद्वितीय थे । 


श्ष्ट८ भारत : तथ्य झौर प्रांकड़े 


उनके उत्तराधिकारियों में हज़ारीभ्रसाद द्विबेदी, नन्‍्ददुलारे वाजपेयी, 
दाल्तिप्रिय द्विवेदी, आदि उल्लेखनीय है । इधर हिन्दी-रगमच की परम्परा 
का भी स्वस्थ विकास हो रहा है तथा रेडियो के माध्यम से साहित्य की 
अन्य विधाओों को बल मिल रहा है । 


पुस्तकालय 


राजनीतिक उथल-पुथल के परिणामस्वरूप प्राचीन झौर मध्ययुगीन 
भारत क॑ महान्‌ पुस्तकालय नष्ट हो चुके थे। परन्तु प्राच्यवादी भ्रग्नेजो-- 
अर्थात्‌ ऐसे अग्रेज़, जो भारतवासियों को प्राचीन भारतीय साहित्य, 
भारतीय विज्ञान और सस्क्ृत, फारसी, श्ररबी तथा देशी भाषाएं 
पढ़ाने के पक्ष मे थे--से आधुनिक पुस्तकालयो की स्थापना में विशेष योग 
मिला। प्रमुख विश्वविद्यालयों तथा बम्बई श्र कलकत्ते की एश्चियाटिक 
सोसाइटियों मे बडे-बडे पुस्तकालय है, परन्तु भारत का सबसे बडा पुस्त- 
कालय कलकक्ते की नेशनल लाइब्रेरी है। एक ससदीय अधिनियम के अन्तैगंत 
भारत में प्रकाशित सभी पुस्तको की प्रतिया चार केन्द्रीय पुस्तकालयो 
को भेजने की व्यवस्था है । 


पुस्तक-श्रकाशन 


भारत-सरकार ने सन्‌ १६५४ में साहित्य-प्रकादेमी की स्थापना की । 
यह अकादेमी एक स्वतंत्र निकाय है और इसकी स्थापना का प्रमुख 
उद्देश्य भारतीय भाषाओ्रो की साहित्यिक गतिविधियों में श्रभिवृद्धि और 
समन्वय-स्थापना है । 

प्राइवेट प्रकाशकों तथा विद्वत्‌ू-सभाओ के अतिरिक्त, सरकारी सघटन 
भी लोकप्रिय तथा तकनीकी ग्रन्थी का प्रकाशन करते है । साहित्य-भ्रकादेमी 
अपने प्रकाशनो-द्वारा अन्य भाषा-भाषियो के लिए प्रत्येक भाषा का उत्कृष्ट 
साहित्य प्रस्तुत करने का प्रयास करती है। हाल में ही नेशनल बुक ट्रस्ट' 
नामक एक सस्था भी स्थापित की गई है। प्रनुमान है कि भ्रप्नेल १९५६ से 
मार्च १६६० तक भारत में विभिन्न भाषाझञो में लगभग २५,००० पुस्तक 
प्रकाशित हुई । इनमें सबसे भ्रधिक सख्या अग्रेज़ी की तथा उसके बाढ हिन्दी 
की पुस्तको की थी । 


अध्याय ५ 
संगोत 


साहित्य, वास्तुकला, चित्रकला तथा श्रन्य कला-विधाओो की प्रपेक्षा 
भारतीय संगीतकला में परम्परागत झुढ़ियों के प्रति श्रधिक पाग्रह 
परिलक्षित होता है। यद्यपि आधुनिक लोकप्रिय सग्रीत पर पाएचात्य 
संगीत का प्रभूत प्रभाव पडा है, तथापि शास्त्रीय संगीत का स्वरूप 
यथार्थत' भारतीय ही है तथा उसकी लोकप्रियता में उत्तरोन्नर बद्धि हो 
रही है । 

भारतीय सगीत सुनने में अत्यन्त मधुर है । इसमे 'राग' और ताल 
का विशेष महत्व है । वास्तव में, भारतीय सगीत की श्रात्मा वेयक्तिक 
है तथा शास्त्रीय सगीत मुख्यत भक्तिपरक है । 

भारतीय सगील को सात सुरो (सप्तक) में विभकत किया जासा है 
और इन सात सुरो को विभिन्न राग-रागिनियों मे बदल दिया जाता 


है 
पडज ऋषभ  गान्धार मध्यम परम धेंवत. भमिषाद 
सा रे गा म प्‌ ॥। नी 


सप्तम' में २२ श्ुतिया होती है । सातों सुरो मे एक खुर से दूसरे सुर तक 
ध्वनि को जो अन्तर पूरा करना पडता है, उसको श्रुति कहते है, बशर्तेकि 
वह ध्वनि पहचानी जा सके । 

“राग” का शाब्दिक अर्थ है, जो रजन करे--रजयति इति राग । 
इसमें एक अनुक्रम में कंवल कुछ स्वरो से ही काम जिया जाता है। 
भारतीय समीतशास्त्र में सभी स्वरो और उनके सयोग का अपना विशेष 
सौन्दयय है। इसलिए, प्रत्येक भाव, चित्तवत्ति, यहां तक कि समयविश्ेष 
'के लिए भिन्न-भिन्न राग-रागिनिया हैं । वास्तव में, राग-रागिनियों की 
प्रतीकात्मकता इतनी लोकप्रिय हुई कि भ्रनेक चित्रकारो ने एक राग की 
भिन्न-भिन्न व्याख्या चित्रित की। इस प्रकार के चित्र रागमाला -चित्र 


कर्नाटक-संगीत को सुप्रसिद्ध आराधिका 
एस० एस० शुभलक्ष्ती 'भमीरा फिल्म के एक वृध्य में 





संग्रोत २७१ 


कहलाते हैं। इसके भ्रतिरिक्त, राग में भी दो भेद किए गए है--मार्ग और 
देशी । वे राग, जिनका आविष्कार देवी-देवताओं ने किया, मार्ग! तभा जो 
राग व्यावहारिक नियमों के आधार पर विशेषज्ञों नें बनाए, वे देशी 
कहलाते है । इसी प्रकार, जो राग दोपद्र के १२ बजे से रात के १२ बजे 
तक गाए जाते है, बे पूर्व-राग तथा जो रात के १२ बजे से दोपहर के १२ 
बजे तक गाए जाते है, उनको उत्त र-राग कहा जाता है। वे राग, जो संधि- 
काल मे गाए जाते हूँ, सध्ि-प्रकाश कहलाते हैं । 

शास्त्रीय सगीत की दो मुख्य पद्धतिया है : हिन्दुस्तानी पद्धति तथा 
कर्नाटक-पद्धति । दोनो में अन्तर इतना सैद्धातिक नही है, जितना कि व्याय- 
हारिक । दोनो पद्धतियों के उपजीव्य ग्रन्थ समान ही है, और इनमें भरत 
का 'नाट्यशास्त्र' तथा सारगदेव का 'संगीत-रत्ताकर' विशेष उल्लेखनीय 
हैं। दोनों पद्धतियो ने ग्रभूत मात्रा मे अन्य प्रभावों को आत्मसात्‌ किया है 
तथा लोकघुनो को भी ये निरल्तर ग्रहण करती रही है । इनमे से कइयो को 
इन्होने राग-रागिनियो के पद पर भी प्रतिष्ठित किया है। इसके झ्तिरिक्‍त, 
दोनों पद्धतिया एक-दूसरी से भी प्रभावित हुई है । हिन्दुस्तानी पद्धति समस्त 
उत्तर और पूर्व-मारत तथा दूसरी दक्षिण-भारत में प्रचलित है श्रौर उस 
पर फारसी प्रभाव अ्रधिक है । 

इस समय लगभग २५० राग-रागिनिया उत्तर-भारत में तथा कुछ' 

दक्षिण में प्रचलित है । सगीत-रचनाओ में ग्रघिक महत्वपूर्ण ये है : उत्तर 
में ध्रुपद अ्रथवा भ्रुवषद, धमार, खयाल, ठुमरी, टप्पा, दादरा और गज़ल 
तथा दक्षिण में वर्णम्‌, कति, रागमालिका, यावाली पश्म तथा इलोकम्‌ । 
गायक को किसी राग-रागिनी को विस्तार देने तथा उसकी सुक्ष्म भावनाओं 
को गझ्रभिव्यजित करने की पूर्ण स्वतन्त्रता होती है। इस अलाप झथवा झला- 
पना के पश्चात, गायक बोलो को स्वर देता है। वह यदि चाहे, तो कुछ 
बोलो को स्वरो की सहायता से विलस्बित भी कर सकता है। इस प्रकार, 
समय की बदिश् मायक पर नही होती और एक गीत पुनः ठीक वैसे ही 
नही गाया जा सकता । 

ताल' गीत की लय का झावतंन है | यह भादि से अन्त तक तबले 
पर बजा कर व्यक्त किया जाता है। ताल सरल अथवा मिश्चवित भी हो सकते 


२७२ भारत : तथ्य और झांकड़े 


हैं । जब गायक गीत के बोलो का स्रधान करता है, तब तबलची श्रथवा 
मृदंगवादक इस बीच तबले पर थाप देकर उन बोलो को व्यक्त करता है । 


वादययंत्र 


उत्तर-भारत में गायक के साथ श्राम तौर पर सारगिया तथा दक्षिण 
में बेलावादक तथा अनिवायंत. सबलची अथवा मृदगवादक रहता है । 
थाथ देकर बजाए जानेवाले भारतीय यश्रो की अनेक किस्मे है, जिनमें 
से तबला, मृदग, पखावज, चन्दई तथा ढोलक का आम तौर पर प्रयोग 
किया जाता हैं । 

किन्तु भारत का सर्वप्रसिद्ध वाद्ययत्र है वीणा, जिसका गुणगान 
रामायण, महाभारत तथा अन्य पौराणिक साहित्य में भी उपलब्ध है । 
वीणा को सरस्वती की सहचरी कहा गया है । लारवाले श्लन्‍्य वायययंत्रों 





वीणा 


में सितार (जिसका सम्भवत चौदहवी ज्चताब्दी में अमीर खूसरो न 
आविष्कार किया था), सरोद, तम्बूरा तथा दक्षिण-भारत का गोटूदु- 
वाद्यम्‌ उल्लेखनीय है । दक्षिण में यूरोपीय वायलिन का भी पर्गाष्त 
प्रचार है । 

फूफ कर बजानेवाले यत्रो मे बासुरी या बंशी अत्यधिक लोकप्रिय 
है। यह श्रीकृष्ण की सतत सहचरी थी । विबाह-पर्वों तथा भगल 
उत्सवो में दक्षिण में मादस्वरम्‌ तथा उत्तर में शहनाई बणाई णाती है। 
इसके ग्रतिरिकत, दक्षिण में रथ-यात्राप्नो के साथ मागस्वरम का होना 
अनिवार्य है। लोक-सगीत तथा झादिम जातीय सग्रीत में अनेक प्रकार के 
ऋंगी बाज़े तथा तुरहियों क़ा प्रयोग किया जाता है। सैनिक तथा पुलिस 





सुप्रस्यात शहनाई-बादक बिस्मिलला खा 


सगीत-टुकडिया में सामान्यत पश्चिमी ढंग के वाच्ययत्र ही बजाए जाते हैं । 
उत्तरी पद्धति के समीतज्ञों में अमीर खूसरो, स्वामी हरिदास तानसेन, 
बेज बावग सदारग, अदारग तथा महम्मदशाह रमीला का विशेष 
स्थान है। दक्षिणी सगीतज्ञों में पुरन्दरदास, मृत्तुस्वामी दीक्षितार स्वाति 
तिगनल श्रन्नमाचार्य तथा क्षेत्रज्ञ ने विशेष ख्याति अर्जित की है। 

भारतीय सगीत के इतिहास तथा वास्तुकला से क्रतीत होता है कि 
प्ररचीन भारत में वाद्यवन्दो का प्रचार था, किन्तु पाइ्चात्य पद्धति पर 
बजाया जानेवाला आर्केस्ट्रा भारतीय सगीत का झग नही है। आकाश- 
वाणी ने वाद्यवन्द के क्षेत्र मे बडे सफ्ल प्रयोग क्ए हे तथा दिल्ली में 
झावाशवाणी का वाद्यवन्द सम्भवत हमारा सर्वप्रथम राष्ट्रीय बाद्य- 
बन्द है । 

सगीत हमारे मन्दिरों तथा राजप्रासादों में पल्लवितनपुष्पित हुआ्ना । 
परन्तु राजा-महाराजाग्रो तथा दरबारो की समाप्ति के बाद अब इसे 
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सर्वसाधारण से सरक्षण मिल रहा है । केन्द्र तथा राज्य-सरकारों ने 
भी संगीत की अ्रभिवृद्धि तथा इसके प्रति सर्वसाधारण में रुचि पैदा करने 
के लिए बड़े स्तुत्य प्रयत्न किए है। इस प्रयोजन से भारत में एक सगीत- 
नाटक-अ्रकादेमी की भी स्थापना की गई है, जिसकी सिफारिशों पर राष्ट्र- 
पति महोदय प्रतिवर्ष विख्यात सगीतज्ञों को सम्मानित करते है । रेडियो 
के माध्यम से भी अनेक सगीतज्ञों को अपनी प्रत्तिभा का प्रदर्शन 
करने का अवसर मिलता है। अब तो नगर-नगर और गाव-गाव में सगीत- 
ममाए स्थापित हो रही है । यह भी हर्ष का विषय है कि शिक्षा के एक 
प्रभ्निन्न अग के रूप में शास्त्रीय सगीत का अध्ययन करनेवाले युवको- 
युवतियों की सख्या उत्तरोत्तर बढ़ रही है। 


भ्रध्याय ६ 
न्त्य 


नृत्य मानवीय स्वेदनाओं की झभिव्यक्ति का अत्यन्त सूक्ष्म श्रौर 
सर्वाधिक आकर्षक उपादान है। नृत्य में आन्तरिक मनोभावों को उद्दौष्त 
करने की दिव्य शक्ति है । नर्तक नृत्य-हारा इन भावों को साकार बनाता है । 
इसीलिए नृत्य-कला मे रस और भाव का विशिष्ट स्थान है। 

भारतोय नत्यों मे जितनी विविधता तथा रजन और भावाभिवष्यक्ति 
की साम*य है उतनी विश्व के बहत कम देशो के नृत्यों मे मिलेगी । झादि- 
बासो-नृत्यो लोक-तृत्यो तथा शास्त्रीय नृत्यों की दृष्टि से भारत गअत्यन्त 
समृद्ध देश है तथा भारतीय नृत्य-कला अत्यन्त प्राखीन और सर्वगुण-सम्पन्न 
है । हमारी नत्य-कला से आसपास के देशो--यथा, श्रीलका, हिन्देशिया 
(विज्ञेपकर बाली और सुमात्रा), स्याम तथा जापान--की नानाविध 
क्लाए प्रभावित हुई है । अपने देश में भी, नृत्य-कला को मात्र सामाजिक 
ससग के एवं माध्यम-रूप में ही नहीं देखा जाता--हमारे देणग 
में उसका महत्व कलाभिव्यक्ति के एक माध्यम से कही भ्रधिक है । चस्तुत 
वह तो आत्म-माक्षात्कार की एक पद्धति है। कहते है, त्रिपुर राक्षस का 
वध करने पर प्रसन्न होकर शिव ने नर्तत किया था। तभी से नृत्य की 
उत्पत्ति हुई । यह भी कहा जाता है कि, शिव के ताडव' तथा पाती 
के लास्य' को उनके समस्त अनुचरों ने सीखा, तो गणेश ने 'ताडब' 


्प 


से ता' तथा लास्य' से ल' लेकर ताल की रचना की । 


शास्त्रीय नृत्य 


सत्र नृत्यकला में अनेक कलाझो का समाहार है तथा उसमे अभिनय, 
गोत, संगीत तथा ताल-लय समाविष्ट है । भारत में तो सॉन्दर्य-शास्त्र में. 
नृत्य, सगीत तथा नादय को अ्विभेद्य ही माना गया है। इन तीनो कलाओे 
का आझ्राधार वही शिद्धात है, जिनकी विवेच्रना सर्वेप्रभभ भरत फे 
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नाट्य-शास्त्र में की गई है। भारत में शास्त्रीय नृत्य चार प्रकार के है . उत्तर- 
भारत का कत्थक', दक्षिण का कथकलि' और भरतनाट्यम्‌ तथा झसम का 
“मणिपुरी | कुछ अन्य शैलियो मे आकर का कुतिपूडि , उडीसा का डीसी ' 
तथा केरल; का 'मोहिनी आात्तम” उल्लेखनीय है । कर्नाटक का यक्षगान' 
लोक-नृत्य-नाट्य का ही एक स्वरूप है । 

शास्त्रीय नृत्यों को अ्रनेक विशेषताए एक-दूसरे से न्‍्यूनाथिक मात्रा 
में देखने को मिलती हैं। इन सबमे भारतीय सगीत की ही भाति, ताल' का 
प्राधान्य हैं। पद-सचालन के साथ-साथ मुद्रा-सचालन तथा भाव-भगिमा 
का सयोग रहता है। भरतनादयम्‌ तथा कथकलि में यार्केतिक भाषा का 
प्रचुर प्रयोग किया जाता है। इससे मुद्राओ-हारा किसी भी परम्परागत 
मनोभाव की गअभमिव्यजना की जा सकती है । 


भरततनाटयम्‌ 
दास्त्रीय नत्यो मे भरतनाट्यम्‌ सबसे अ्रधिक महत्वपूर्ण है। कारण, 
भरतनाटयम्त की एक सद्रा इसके पीछे धार्मिक परम्परा है 


तथा इसको तकनीक बडी दूर्बोश्न 
तथा शैली श्रमसाध्य है। भरत- 
नाट्यमू की जन्मभूमि तजाब॒र 
(तजौर) है। वास्तव में, पहले- 
पहल यह नृत्य मन्दिरों में पुजा- 
आराधना के रूप में देवदासिया 
किया करती थी । इसके अ्रतिरिक्त, 
राजसभाओों तथा सामाजिक 
उत्सव-पर्वों पर भी इसका 
आयोजन किया जाता था। 
देवदासो-प्रथा के अन्त के साथ ही 
भरतनाट्यम्‌ में भी ह्वास दृष्टि- 
गोचर होने लगा, पर बडे हष का 
विषय है कि श्रब इस शास्त्रीय 
नृत्य का पुनस्त्थान हो रहा है । 





भरतनाट्यम्‌ में भाव, राग और 
ताल, ये तीनो प्रमुख है। 
साधारणत भरतनाट्यम्‌ में 
मच-नुत्यो के विभिन्न गीत होते है 
जिनमे से कुछ य हैं अलारिप्पू 
वणम यतीस्वरम्‌, तिल्लाना 
तथा पद्म । ये सब नृत्य 
तथा अ्रभिनय के अंग है । 


कथकलि 


कथकलि हमारी पौराणिक 
-“विशेषत रामायण और 
महाभारत में वणित--महा- 
क्थाओरो को मच पर उतार लाने 
का सफ्ल साधन है । यह कयकलि 
मुद्राओ-द्वारा रस वषण का एक अद्भुत स्रोत है। इसमे नृत्य के 
साथ-साथ अभिनय का भी विशेष महत्व है । यह कथात्मक नृत्य है तथा 
सावारणत खुले में राजिपर्यन्त चलता है। इसके कथानक साधारणत 
हिन्दू-पुराण-गाथाओं मेस लिए जाते है, जिनके पात्र श्रतिमानवीय एवं 
अलौकिक हाते है । समस्त उपकरणों मे--अभिनय की वस्तुझों से लकर 
प्रकाश-ब्यवस्था और बाह्य यत्रो तर्क॑मे--लोक-जीवन को गहरी छाप 
रहती है जिससे एक ऐसे विशिष्ट वातावरण की सृष्टि होती है जो दर्शक 
का सहज ही मत्रमुग्ध कर देता है। मजीरो और कास्यघनो की आह्लाद- 
पृण ध्वनि तथा झाझ और मृदग की ओजपूण गूज के साथ तृत्य प्रारम्भ 
होता है । यवनिका के पीछे नतक के रगमच पर प्रवेश क॑ साथ ही नान्‍्दी 
का मगलाचरण होता है । तत्प”चात्‌ एक और गीतकार छदो में घटनाओं 
का सुमधुर वर्णन करता है और नतेकगण अपने मूक झ्रभिनय-द्वारा कथा 
को सजीव करते है । नतक्रगण भाव अनुभाव, सात्विक भाव सचारी 
भाव--सबका प्रदर्शन अग-भगिमाशों तथा मुख-विलास-ढारा करते है । 
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यह पुरुष नृत्य है तथा स्त्री पात्रों का अभिनय भो पुरुष ही करते है । 
अलएव इसमें लास्य की कोमलता की अपेक्षा ताडव की कझोरता ही भ्रधिक 
होती है । 


कत्यक 

परम्परागत कत्थक-वृत्य का उद्भव राजस्थान तथा उत्तरप्रदेश के 
भक्तिप रक नृत्यों से हुआ । कत्यक आरम्भ में मन्दिरों में आराधना का 
एक अग था। परन्तु मुस्लिम-प्राक्षमणो से इसको अवनति हुई । बाद में 
मुगल-शासको ने सशोधित रूप में इसे पुनर्जीबित किया | मुगल-दरबारो के 
आरामतलब और आमोद-प्रमोद के वातावरण का क.थक पर बडा प्रभाव 
पडा तथा मन्दिरों से इसका सम्बन्ध-विच्छेद हो गया । फ्लत इसने एक 
लौकिक कला का रूप धारण क्या । 


सणिपुरो 

मणिपुरी का जन्मस्थान पूर्व-भारत है। यह प्रकृति उपासको का नृत्य 
है। इसमे १ कृति के १रिवर्तंनशील रूपो, ऋतुओ, वसन्‍्त-समी र, शीतकालीन 
कोहरे, सूर्य तथा वर्षा का विद्यद चित्रण किया जाता है । वास्तव मे, 
इसका उद्भव एक लोककला के रूप में हुआ, परन्तु समय बीतने के साथ- 
साथ इसकी झेली जटिलतर होती गई । 

मणिपुरी नृत्य नाना प्रकार के है। इनम पुरुष-स्त्री, दोनो भाग 
लेते है । परन्तु सबसे प्रसिद्ध नृत्य रास है, जिसमे केवल स्त्रिया ही भाग 
लेती हैं । रास क॑ अन्तर्गत भ्रभिनय, गायन तथा नृत्य, तीनो का समात्रेश 
रहता है। इस नृत्य में राधा और गोपियों के साथ कृष्ण की स्वच्छन्द 
केलि-क्रीडाओ का प्रदर्शन किया जाता है । 


नई उद्भावनाए 


भारतीय नृत्य के क्षेत्र मे मच-नृत्य (बैले) की उद्भावना आधुनिक 
है । देशी नृत्यो और कठपुतली का नाच-जैसी लोककलाओ के 
अध्ययन के पश्चात्‌ नए मच-नत्यो की रचना की गई है। इनमें उदयशकर 





उदयशंकर और उनको नृत्य-मंडली 


की जीवन की लय' और बुद्ध तथा लिटिल बैले-कृत 'पचतत्र” विशेष 
उल्लेखनीय है । 'कलाक्षेत्र' ने त्यायराज-कृत कुछ नाटकों को मच पर 
अभिनीत किया है। भारतीय मच-नृत्य से शास्त्रीय और लोक-नृत्यों, 
दोनों मे ही काञ्यमयता, कमतीयता और चित्रमयता आई है तथा अधुनिक- 
तम मच-सज्जा में सब्लेषण का आविर्भाव हुआ है। इन्होने देश-विदेश्ष में 
प्रभूत ख्याति अजित की है। 

विभिन्न शैलियों तथ। उनके आधूनिक रूपो का प्रश्चिक्षण देसे के लिए 
देश से अनेक श्रकादेमिया तथा मस्थान है । इस प्रकार, भारत में नुत्य- 
कला की पुत अभिवद्धि होने लगी है । नृत्य-कला के क्षेत्र मे सगीत- 
नाठक-अकादेमी ने बडा स्तुच्य कार्य किया है। इसके झतिरिकत, सरकार 
भी प्रतिभाशाली विद्यायियों को छात्रवृत्तिया, आदि देकर इस विश्विष्ट 
कला को अभिवृद्धि में ः्थेप्ट योग दे रही है। 
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लोकनृत्य तथा आदिम जातीय नृत्य 


कप 


कश्मीर से लेकर कन्पयाजुमारों तथा सौराष्ट्र भय मणिपुर तक, 
भारत का ग्रामीण जीवन नैसगिक आाह्वाद से स्पन्दित है और इसकी 
ग्रभिव्यक्ति लोकनृत्यो में होती है। गावो में फसल पकने एवं त्योहारों, 
आदि पर नृत्यो का आयोजन होता है तथा ईश-वन्दना के नृत्यो, वर्षा के 
लिए नृत्यो, खेतों और घर में श्रम-परिहारक नृत्यो से ग्रामीण स्त्री-पुस्ष 
आनन्दविभोर होकर नाचते-गाते है । विशेषकर दशहरा दिवाली, होली 
और सक्राति के अवसरो पर ग्रामीण जनता नाच-गान का आयाजन करती 
है । 

प्रत्येक प्रदेश के अपने विशिष्ट नृत्य हैं। राजस्थान का झमर, गुजरात 
का गरबा, पजाब का भागडा और गिद्दा, तमिलनाड और क्नाटक का 
कोलासम्‌ और बगाल का कीर्तन-नृत्य विशेष उल्लेखनीय है । 

असम बिहार, उडीसा तथा मध्यप्रदेश में नाना प्रकार के आदिम 
जातीय नृत्य हैं। अधिकाश आदिम जातियो के जीवन मे नृत्य एक घारमिक 
कर्म-सा है। असम के नागा-नृत्य वेशभूषा और अलकारो की मनोहारी 
छूटा के लिए दर्शनीय है । आदिम जातियो के कुछ प्रसिद्ध नृत्या मे बिहार 
और उडोसा के सथालो के छो नृत्य, गोडो के कर्मा नृत्य तथा बजारो 
ओर लम्बानियो के नृत्य विशेष उल्लेखनीय हैँ । 


अध्याय ७ 
रंगर्मच 


भारत व्यावसायिक तथा साहित्यिक रगमच के अलावा, लोक-नाटयो 
की दृष्टि से भी श्रत्यन्त समृद्ध देश है । वर्ष-पर्यन्त देश के कोने-कोने मे खुले 
नाटक, आदि अभिनीत होतें देखें जा सकते हैँ। प्रत्येक क्षेत्र की अपनी 
विशिष्ट परम्पराए है। इस सम्बन्ध में बगाल की यात्रा, उत्तरप्रदेश 
की नौटकी, महाराष्ट्र का तमाशा, आाध्रप्रदेश का विधिनाटकम्‌, मैसूर का 
बयलाटा तथा केरल का झोट्ठडन तुलल विशेष उल्लेखनीय हैं । इनके 
श्रतिरिक्त, कई प्रकार के कठपुतली के नाच तथा पर्दे पर परछाई दिखा कर 
खेले जानेवाले नाटक भी हैं। 

भारत की साहित्यिक रग्मच वी परम्परा लगभग दो हजार वर्ष 
पुरानी है। मन्दिरों तथा राजप्रासादों में अ्रभिनीत किए जानेवाले शास्त्रीय 
नाटकों में अभिनय, संगीत तथा नृत्य, इन तीनो का बडा मनोहर सयोग 
रहता था । प्राचीन नाटक कुछ रूढियों और प्रथाओ की लक्ष्मण-रेखा 
में ही रचे एव अभिनीत किए जाते थे। उदाहरण के लिए, दु खान्त नाटको 
का पूर्ण निषेध है, यद्यपि भास-जैसे एक प्राचीन नाटककार ने रगमच 
पर मृत्यु दिखाई है। कथावस्तु का चयन विभिन्न क्षेत्ों से किया जाता 
था तथा सम्बन्ध-निर्बाह मे भी काफी वैविध्य परिलक्षित होता है । प्रहसन, 
व्यग्य, भावना-प्रधान और प्रेम-प्रधान नाटक लिखे तथा अभिनीत किए 
जाते थे । अभिनय-सामग्री प्रतीक रूप मे रहती थी तथा दृष्यावली का 
आयोजन करने की परम्परा न होने से अभिनेतागण अपनी भाव- 
भगिमाझो-द्वारा ही वास्तविक स्थिति का ज्ञान करवाते थे । प्राचीन भारतीय 
रगमच का विन्यास बडा जटिल था। रगशाला का निर्माण और अलकरण 
प्रम्परागत वास्तुकला के सिद्धातो के भ्रनुसार बडी सावधानी से. किया 
जाता था । मध्यम आकार की रगशाला में, भरत के अनुसार, लगभग 
४०० दर्शक बैठ कर माटक देख सकते थे । कुछ रगमचो के दो तब्ले होते 
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थे--ऊपरी तल्ले का प्रयोग सुरलांक के दृश्य प्रस्तुत करने के लिए तथा 
निचले तल्ले का प्रयोग सासारिक दृश्यो को प्रस्तुत करने के लिए किया 
जाता था । मुखावरणो (मास्क) का प्रयोग नहीं होता था तथा भावों 
की अति सूक्ष्म प्रतिक्षिया का प्रदर्शन मौखिक भावो, मुद्राओं तथा वाणी- 
द्वारा किया जाता था | यवनिका का दक्षता से प्रयोग करके उपयुक्त प्रभाव 
की सुष्टि की जाती थी । सस्क्ृत-साहित्य के कुछ महान्‌ नाटकों से कालिदास- 
कृत “ग्रभिज्ञान शाकुन्तल', शूद्रक-रचित 'मृच्छुकटिक' तथा विशाखदत्त- 
विरचित मुद्राराक्षस की गणना की जाती है । 

उत्तरकालीन हिन्दू-राजवशों के झवसान और उत्तर-भारत पर मुसल- 
मानों के आक़्मणो के फलस्वरूप, उत्तर-भारत मे नाटक-परम्परा 
लगभग समाप्त ही हो गई। परन्तु दक्षिण-भारत तथा दक्षिण-पूर्वी एशियाई 
देशों मे यह पूर्ववत्‌ फलती-फूलती रही और वहा यह आज भी जीवित 
है। उत्तर मे ग्रामीण मडलियो-द्वारा अभिनीत किए जानेवाले नाटक बड़े 
लोकप्रिय हुए । सस्क्ृत-ताटको का अध्ययन-अभ्यापन शिक्षालयों 
में जारी रहा, किन्तु यदा-क्दा ही उनको अभिनीत किया जाता था । 
ग्रामीण मडलियो-हढारा अभिनीत किए जानेवाले नाटको में सस्कृत- 
नाटको-जैसे ठोस रचना-शिल्प और चरित्र-निर्वाह के स्थान पर 
ऊल-जलूल तरीके से घटनाओे को जोड-तोड कर हास्यास्पद प्रसगों में 
प्रस्तुत किया जाता था। इनकी कथावस्नु पौराणिक हाती थी और शौकिया 
मडलिया अथवा घुमक्कड व्यवसायी इनका यत्र-तन्र प्रदर्शन करते 
थे। इन्हे खुलें मे अभिनीत किया जाता था तथा नाटक आधी रात को 
आरम्म होकर प्रभात-वेला में समाप्त होता था। यह मध्यकालीन परम्परा 
झाज भी जीवित है और जनता में महाभारत-रामायण के चरित्रों और 
घटनाश्रो तथा सगीत झौर गीत के प्रति विशेष अनुराग पाया जाता 
है । 

भकति-आन्दोलन तथा जयदेव के गोतगाविन्द' के अनुकरण पर 
महापुरुषों की जीवनियां तथा रामायण-महाभारत के प्रसगो को अभिनीत 
करने की परम्परा चली । बगाल के श्रीचेतन्य महाप्रभु अदभुत प्रतिभा- 
सम्पन्न अभिनेता थे । असम में शकरदेव (१६-वी शताब्दी) ने नाटक- 


श्गमंच रदरे 


साहित्य तथा रगमच-सज्जा-सम्बन्धी बडा उत्कृष्ट साहित्य तैयार 
किया । 
आधुनिक युग 

१६-बी शताब्दी के उत्तराद्ध में भारतीय रंगमच पर यूरोपीय 
प्रभाव पडने लगा । कलकत्ता इस मामले में सबसे झ्रागे था, जहां शैक्स- 
पीयर के नाटक अभिनीत होने लगे। कलकत्तें में रवीन्द्र बाबू के पितामह 
हारिकानाथ ठाकुर की दानशीलता सें प्रथम भ्रग्नेजी रगमंच कौ स्थापना 
सम्भव हुई। मधुसूदनदत्त तथा ज्योतिरिष्द्रनाथ ठाकुर-जैसे नाटककारों 
ने स्वच्छन्दता से ग्रीक, अग्रेजी तथा फ्रासीसी साहित्य का रूपान्तर किया, 
जिसके परिणामस्वरूप बगला-रगमच ने पाश्चात्य प्रभाव को आत्मसांत्‌ 
किया | सन्‌ १८७२ में गिरीशचन्द्र घोष ने एक राष्ट्रीय रगमच की स्था- 
पना की । यह तथा कुछ ऐसी ही अन्य सोसाइटिया भारतीय और 
श्रग्नेजी के पौराणिक साहित्य पर आधारित नाटकों के अलावा ऐतिहासिक 
एव सामाजिक नाटक भी अ्रभिनीत करने लगी । तत्पश्चात्‌ बगला-रगमच 
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पर रवीन्द्र बाबू तथा द्विजेन्द्रलाल राय के नाटकों की धरम मची ! 
उन्ही दिनो पारसी कम्पनियों ने आधुनिक गुजराती तथा उर्दू-रगमचो की 
आधारशिला रखी । 

यद्यपि हिन्दी-भाषी क्षेत्रों में नौटकी' तथा 'रास' काफी लोकप्रिय 
थे, तथापि हिन्दी का अ्रपना कोई रगमच नहीं था। इसका प्रमुख कारण 
यही बताया जा सकता है कि मुगलो ने अन्य कला-रूपो को तो प्रश्नय 
दिया, किन्तु कतिपय घामिक कारणो से वे नाटको के प्रति विरक्‍्त ही रहे । 

हिन्दी मे आधुनिक नाटक-आन्दोलत का विकास १६-वीं झताब्दी 
के भ्रन्तिम दशकों में भारतेन्दु हरिश्चन्द्र के आविर्भाव के साथ आरम्भ 
होता है । सत्य हरिश्चन्द्र तथा भारत-दुर्दशशा नामक उनके उत्तम 
नाटक श्राज भी उतने ही लोकप्रिय है। सन्‌ १९०० और १६२४५ के मध्य 
हिन्दी-नाटको के क्षेत्र में आगा हश्न कव्मीरी, पडित राधेश्याम पाठक, 
नारायण प्रसाद बेताब”, तुलसी दत्त शैदा' तथा हरिकृष्ण जौहर की 
धूम मची रही। इनके झधिकाश नाटक पारसी रगमच की आवश्यकताओो 
को दृष्टि मे रख कर ही लिखे गए थे । बाद में जयशकर 'प्रसाद' हिन्दी- 
साहित्याकाश में अवतरित हुए तथा उन्होने कुछ उच्च कोटि के नाटको 
की रचना की । झाधुनिक युग में कई नए-पुराने नाटककार इस क्षेत्र को 
सम्पन्न बनाने की दिशा मे प्रयत्नशील हूँ । 

आधुनिक मराठी-रगमंच अ्रपने समर्य यथार्थवाद तथा सुधारवादी 
प्रवृत्तियों के लिए विश्रुत है। मराठी नाटको के क्षेत्र में किलोस्कर, देवल, 
खाडिलकर, मामा वरेरकर, गदकरी तथा श्रत्रे उल्लेखनीय है । 

नाटक-साहित्य में उत्थानवादी प्रवृत्ति के जनको में गुजराती 
में रणछोडभाई और नानालाल कवि, तेलुगु में वीरेशलिगम्‌, श्रप्पा राव 
भऔर राधवाचार, कन्नड़ में सन्‍तकवि वरदाचार और कैलाशम्‌, श्रस- 
मिया मे लक्ष्मीनाथ बरुआ, मलयालम में केरल वर्मा और सी० वबी० रमण 
पिल्लै, उडिया मे रामशकर राय और भिखारीचरण पट्टनायक; तथा 
तमिल में मुदलियार भग्नगण्य है । 

पिछले तीस-चालीस वर्षों में लोकप्रिय मनोरजन के एक मुख्य 
साधन के रूप मे सिनेमा ने रंगमच को पीछे ढकेल दिया है, यद्यपि शौकिया 


रंगमंच सर्प 


नाटक-मडलिया झाज भी नाटक-क्षेत्र में योगदान कर रहो है । परन्तु 
साहित्य का इतिहास इस बात का साक्षी है कि केवल वही रगमच सफल 
हो सकता है, जो व्यवसायी हो । आजकल केवल कलकत्ता ही ऐसी 
महानगरी है, जिसमें स्थायी रगमच है । अन्य नगरों में यदा-कदा घुमक्कड़ 
व्यवसायी मडलिया नाटकादि अभिनीत करती रहती है तथा समय-समय 
पर नाटक-समारोहो आदि का भी आयोजन होता है । बडे-बडे नंगरो में 
कालेज तथा बौद्धिक मडलिया प्रसिद्ध विदेशी नाटक अभिनीत करती 
है। इस समय देश में इडियन नेशनल थियेटर, इंडियन पीपुल्स थियेटर 
एसोसिएशन तथा थियेटर सेंटर-जैसे सघटन विद्यमान है। नाटक को 
लोकप्रिय बनाने की दिशा मे आकाशवाणी ने भी स्तुत्य कार्य किया है। 
स्वाधीनता-प्राप्ति के बाद इस क्षेत्र में जो प्रगति परिलक्षित होती है, 
उसका बहुत-कुछ श्रेय सगीत-नाटक-अ्रकादेमी तथा केन्द्रीय और राज्य- 
सरकारो को है, जो आ्थिक सहायता प्रदान करके इसे उन्नति के पथ पर 
अग्रसर कर रही हैं । 


श्रध्याय ८ 
प्रसारण 


भारत में प्रसारण (ब्राडकास्टिग) का कार्य कंन्द्रीय सूचना और 
प्रसा रण-मन्त्रालय के अधीन है । आकाशवाणी (आल इंडिया रेडियो), 
जो उक्त मन्त्रालय का एक विभाग है, के २४८ केन्द्र सब राज्यों में फैले 
हुए है और उनसे भारत की सब प्रादेशिक भाषाओं में कार्यक्रम प्रसा- 
रित किए जाते हैं । 

इन केन्द्रों का वर्गीकरण निम्नलिखित ४ प्रदेशों में किया गया है 
उत्तर दिल्‍ली, लखनऊ, इलाहाबाद, पटना, जालधर, जयपुर-अ्रजमेर, 

शिमला, भोपाल, इन्दौर तथा राची । 
पश्चिम बअम्बई, नागपुर, अहमदाबाद-बडौदा, पूना तथा राजकोट । 
दक्षिण मद्रास, तिरुल्चिरापल्‍्लि, विजयवाडा, त्रिवेन्द्रम, कोजीकोड, 
हैदराबाद, बगलोर तथा धारवाड । 

पूर्व कलकत्ता, कटक तथा मौहाटी । 

इनके अतिरिक्त, रेडियो-कश्मीर के भी दो केन्द्र श्रीनगर तथा जम्म्‌ 
में हैं। ३१ मार्च, १६५६ को देश मे ३२ रेडियो-केन्द्र (रेडियो-सेटर ), 
प६ टरासमीटर तथा २८४ रिसीविग केन्द्र थे । 

भारत में प्रसारण का इतिहास सन्‌ १६२७ से आरम्भ होता है, 
जब इंडियन क्रषाडकास्टिग कम्पनी ने बम्बई और कलकत्ते में दो रेडियो- 
स्टेशन खोले थे । वित्तीय कठिनाइयो के कारण यह कम्पनी सन्‌ १६३० में 
ही टूट गई । उसके बाद भारत-सरकार ने प्रसारण का कार्य स्वयं सम्भाल 
लिया । 


कार्यक्रम-नीति 
अपने कार्यक्रो की योजना बनाते समय आकाशवाणी न केवल 
श्रोताओ्रों की रुचि, आदि का ध्यान रखती है, बल्कि वह उन महत्वपूर्ण 


प्रसारण श्८घ७ 


उद्देयो--यथा जनता का ज्ञानवद्धंन, शिक्षा तथा मनोरजन--का भी 
पूरा-पुरा खयाल रखती है जो कि इस प्रकार की भस्था-द्वारा पूरे किए 
जाने चाहिए । यह उल्लेखनीय है कि ग्राकाशवाणी व्यापारिक विज्ञापनो, 
ग्रादि का प्रसारण नही करती । भारत-जैसे देश मे जहा बहुत कम लोग 
लिखना-पढना जानते हैं श्राकाशवाणी लोकजागृति का एक बडा शक्ति- 
शाली माध्यम सिद्ध हो सकती है। वास्तव मे देश के सास्कृतिक जीवन में 
आकाशवाणी ने महत्वपूर्ण स्थांन बना लिया है । श्राकाशवार्णी ने लोक- 
संगीत के परिरक्षण तथा संगीत और साहित्यिक पुनर्जागरण में योग देने 
में भी बडा उपयागी कार्य किया है । 

विभिन्न बेन्द्रो से दिन में छु स दस घट तक कार्य क्रम प्रसारित किए 
जाते है। अक्तूबर १६५७ से एक पचरगी कार्यत्रम विविध भारती चलाया 


नई दिहले। के झ्ाकाशवार्ण+-कन्द्र की इमारत 





श्ष्८ भारत : तथ्य और श्राकडे 


हिल 


जा रहा है, जिसमे प्रतिदिन छ से आठ घटे तक मनोरजन के कार्यक्रम 
भ्रसारित किए जाते है। इसका प्रसारण दो शक्तिशाली द्रासमीटरो- 
द्वारा एक साथ बम्बई और मद्रास से किया जाता है और इसे देश-भर में 
सुना जा सकता है । 

आकाशवाणी के लगभग आधे कार्यक्रम सगीत के लिए नियत है । 
आकाशवाणी सामान्‍य कार्यक्रमों के अतिरिक्त, महिलाओ, बच्चो, ग्रामीण 
आइयो, सशस्त्र सेनाओ्रो, औद्योगिक श्रमिको तथा स्कूनो और कालेजो के 
विद्याथियों के लिए भी अनेक कार्यक्रम प्रसारित करती है । 


सगीत 


आकाशवाणी ने शास्त्रोय सगीत को लोकप्रिय बनाने तथा लोक- 
सगीत को सुरक्षित रखने की दिशा मे बडा महत्वपूर्ण कार्य किया है । 
शसस्त्रीय सगीत के जाने-माने कलाकारों को आकाशवाणी के केन्द्रो से 
सुना जा सकता है। हिन्दुस्तानी और कर्नाटक, शास्त्रीय सगीत की इन दोनों 
शैलियों का रसास्वादन करवाने की दिशा में राष्ट्रीय सगीत-कार्यक्रम एक 
अपूर्षप आयोजन है । हर शनिवार की रात को दिल्‍ली से वाद्यव॒न्द (कन्सर्ट ) 
मे प्रमुख कलाकारों को प्रस्तुत किया जाता है और इस कार्यक्रम को शेष 
सब केन्द्र रिले करते है । इसके अतिरिक्त, आकाशवाणी वाषिक रेडियो- 
सगीत-सम्मेलन का भी आयोजन करती है । विभिन्न रेडियो-केन्द्र 
भी अक्सर आमत्रित श्रोताओं की उपस्थिति में सगीत-सभाए करते 
रहते है । 

आधुनिक सुगम सगीत का योजनानुसार विकास करना आकाशवाणी 
की सगीत-तीति की एक अन्य विशेषता है । शास्त्रीय तथा लोकघुनों पर 
आधारित तथा नए-पुराने काव्य, आदि का उपयोग करके आकाशवाणी 
का सुगम सगीत-कार्यक्रम अनेक केन्द्रों में तैयार होता है और वहां से 
प्रसारित किया जाता है । इसके अतिरिक्त, रेडियो-केन्द्र स्थान-स्थान 
पर जाकर लोक-सगीत के रिकार्ड भी भरते है। आकाशवाणी का वाच्वुन्द 
भी भारतीय वायबृन्द-सगीत प्रस्तुत करने की दिशा में बडा उपयोगी कार्य 
कर रहा है । 


प्रसारण श्ष्९ 


नाटक-वार्ताए 


नाटक के क्षेत्र मे आकाशवाणी बडा महत्वपूर्ण योग दे रही हैं । नाटको 
के ग्रखिल भारतीय कार्यक्रम में किसी एक भाषा के चुने हुए नाटकों का 
सभी प्रादेशिक भाषाओं में रूपान्तर किया जाता है और एक ही रात सभी 
केन्द्रों से एक साथ प्रसारित किया जाता है। सगीत-नाटको को प्रोत्साहन 
देने के लिए एक अखिल भारतीय कार्यक्रम है। सुप्रसिद्ध व्यक्तियों की 
वार्ताए तथा विचार हर बुधवार का वार्ताओ के अखिल भारतीय कार्यक्रम 
में प्रसारित किए जाते है श्रौर सब केन्द्र उन्ह रिले करते है। भारत की 
समस्त प्रादेशिक भाषाओ के सुप्रसिद्ध साहित्यकारों को भाषित कार्यक्रमों 
में प्रोड्यूसर बना कर कार्यक्रम प्रस्तुत करने की जो नीति अपनाई गई है, 
उससे रेडियो-श्रोताओ को लिए उपयुक्त साहित्य के सुजन मे सहायता मिल 
रही है। 

आकक्‍्ाजवाणी ने सन्‌ १६५४५ में स्वर्गीय सरदार पटेल की स्मृति में 
एक वार्षिक व्याख्यानमाला आरम्भ की थी । इस माला में अनेक लब्ध- 
प्रतिष्ठ महानुभावों के भाषण प्रसारित किए जा चुके है । 'लाड-स्मारक 
व्याख्यानमाला/ के अन्तर्गत बम्बई-केन्द्र से मराठी सन्त-सौहत्य के विभिन्न 
पहलओं की विवेचना की जाती है । 

रूपकी के अखिल भारतीय कार्य क्रम मे देश की बहुहेदयीय परियोजनाओो, 
आदि की गतिविधियों के विवरण प्रसारित किए जाते हैं । पच्रवर्षीय 
योजनाओं की आर जनता का ध्यान आक्ृष्ट करने और उनका प्रचार करने 
के क्षेत्र मे भी आकाशवाणी बडा उपयोगी कार्य कर रही है । 


विदेशो के लिए कार्यक्रम 


आकाशताणी के विदेशी कार्यक्रमों के अन्तर्गत १६ विदेशी भाषाझो 
मे कार्यक्रम प्रसारित किए जातें हैं । इसके अतिरिक्त, श्रग्रेजी, हिन्दी, तमिल, 
गुजराती तथा कोकणी में भी कार्यक्रम प्रसारित किए जाते है । देशी कायेक्रमो 
के अन्तर्गत आकाशवाणी से आदिम जातीय लोगो के लिए भी कार्यक्रम 
प्रसारित किए जाने लगे है । 


२६० भारत : तथ्य और झांकड़ 


ग्रामीण कार्यक्रम 
इन कार्यक्रमों में वार्ताओ, वाद-विवादो, नाटकों, वार्तालापी, आदि 
के माध्यम से ग्रामीणों को ग्रामीण जीवन के समस्त पहलुझो के बारे में 
उपयोगी जानकारी दी जाती है । 


समाचार-का ये क्रम 

ग्राकाशवाणी से प्रतिदिन ७६ समाचार बुलेटिन--४६ देंशी 
कार्यक्रमों में तथा ३० विदेशी कार्यक्रमों में--प्रसारित किए जाते है। देशी 
कार्यक्रमों में अग्रेजी भ्रौर हिन्दी में प्रतिदिन चार बार, असमिया, उडिया, 
उदू, कन्नड, गुजराती, तमिल, तेलुगु, पजाबी, बगला, मराठी और मलयालम 
में तीन बार, कश्मीरी और डोगरी में दो बार, तथा गोरखाली में एक 
बार समाचार प्रसारित किए जाते हैं। सेनाओ के लिए भी हिन्दी मे प्रति- 
दिन एक बार समाचार प्रसारित किए जाते है । उर्दू, कश्मीरी तथा बगला 
में प्रतिदिन समाचार-टिप्पणिया भी प्रसारित की जाती है । इसके अतिरिक्त, 
बिभिन्न केन्द्रों से प्रादेशिक समाचार भी प्रसारित किए जाते है । 

आकाशवाणी के समाचार-प्रसारण-कार्यक्रमो ने सत्यनिष्ठा, यथार्थेता 
तथा पत्रकारिता के उच्च मानदण्डो के लिए काफी ख्याति अजित की है। 
समाचार-दर्शन (न्यूज रील) का कार्यक्रम सन्‌ १९५६ में आरम्भ किया 
गया था । यह कार्यक्रम दिल्‍ली से सप्ताह मे दो बार गग्रेज़ी मे तथा एक बार 
हिन्दी में प्रसारित किया जाता है। इसी प्रकार के कार्यक्रम प्रादेशिक 
भाषाओ्रों में भी आरम्भ कर दिए गए है । समाचार-प्रसारण-कार्यक्रम-विजाग 
राष्ट्रीय पर्वों, मेलो, उत्सवो, सम्मेलनो तथा महत्वपूर्ण खेल-प्रतियोगिताओं, 
आदि के बारे में आखो-देखा हाल भी प्रसारित करता है। झ्राकाअवाणी 
ने अन्य देशों में भी अपने सवाददाता नियुक्त कर रखे है, जो महत्वपूर्ण 
अन्तर्राष्ट्रीय घटनाओ्रों के बारे में समाचार भेजते है । इस विभाग ने 
समाचार-वृत्तचित्र तैयार करने का काम भी आरम्भ कर दिया है। 


साहित्यिक चर्चा 


भारतीय साहित्य की श्रभिवृद्धि मे श्राकाशवाणी जो योग ढे रही है, 
उसका उल्लेख पहले ही किया जा चुका है। वार्ताओरो, नाटकों तथा 


प्रवारण २६१ 


फीचरो के माध्यम से देश के प्रमुख साहित्यकारो को श्रोताओं के सम्मुख 
अ्स्तुत किया जाता है। आकाशवाणी हर साल एक साहित्य-समारोह' 
का भी आयोजन करती है, जिसमे प्रमुख लेखक भाग लेते हैं और विभिन्न 
साहित्यिक समस्याओं पर, विशेषकर रेडियो-माध्यम के सदर्भ मे, विचार 
करते है । झ्राकाशवाणी-केन्द्र नाटक-समारोहो तथा कवि-सम्मेलनो का भी 
आयोजन करते रहते है । 


विविध कार्यक्रम 


उद्योगों में काम करनेवाले मजदूरो के लिए भी प्रमुख' औद्योगिक 
नगरो से कार्यक्रम प्रसारित किए जाते है । 

आकाशवाणी ने एक 'कार्यक्रम-बिनिमय यूनिट' की स्थापना की है । 
इस काय॑क्रम के अन्तर्गत भारत के आकाशवाणी-कंन्द्रो के बीच तथा 
विदेशी प्रसारण-सगठनो क॑ बीच, विशेषकर ब्रिटेन, आस्ट्रेलिय।, जापान, 
रूस तथा मसयुकत राष्ट्र-अघ के बीच, रिकार्ड की हुई सामग्री का झादान- 
प्रदान करने की व्यवस्था है । एक स्वराकन-सेवा (ट्रास्क्रिप्शन सविस ) 
भी है, जो रिकार्ड की हुई सामग्री के सग्रहालय की व्यवस्था करती है । 
इस सग्रहालय में गाधीजी के प्रार्थना के उपरान्त दिए गए व्याख्यान, 
आदि सगृहीत है । 


पत्र-पत्रिकाए 


आकाशवाणी-द्धारा निम्नलिखित ७ कार्यक्रम-पत्रिकाए प्रकाशित 
की जा रही है आकाशवाणी ([शग्रेजी), सारग (हिन्दी), आवाज (उर्दू), 
बेतार जगत (बगला), वानोली (तमिल), वाणी (तेलुगु) तथा नभो« 
वाणी (गुजराती) । आ्राकाशवाणी' साप्ताहिक तथा शेष पत्रिकाए पाक्षिक 
है । इनके अतिरिक्त, विदेशी श्रोताओ्रो के लिए श्रग्रेज़ी, अरबी, फारसी, 
पदतो, चीनी, बर्मी तथा इडोनेशियायी भाषाओं में भी कार्यक्रम-पत्रिकाएं 
प्रकाशित की जाती हैं। अग्रेजी-पत्रिका इंडिया कालिग' तीन संस्करणो में 
प्रकाशित की जाती है । 


श्र भारत : तथ्य और आकड़े 
रेडियो-सेट 

३० सितम्बर, १६५६ को देश में कुल १७,२४,०१६ रेडियो-सेट 
थे तथा १४,६६२ रेडियो-सेट स्कलो में लगे हुए थे । इसके अतिरिक्त, मार्च 
१६६० के श्रस्त तक विभिन्न राज्य-सरकारों को ५८,००० सामुदायिक 
रेडियों-सेट दिए गए, जो ग्रामीण क्षेत्रों मे लगाए गए । 

कुछ वर्ष पूर्व तक भारत को रेडियो-सेटो के लिए विदेशों पर निर्भर 
करना पडता था । परन्तु अब देश मे रेडिया-सेटो का निर्माण करने के लिए 
कुछ कारखाने लगा दिए गए है। अनुमान है कि सन्‌ १६५६ मे मई मास तक 
देश में लगभग २०,००० रेडिया-सेट बने । 

टेलीविजन 

१५ सितम्बर, १६५६ को नई दिल्‍ली में प्रयोगात्मक टेलीविजन का 
उदघाटन किया गया । अभी हर मंगलवार और शक्वार को एक-एक 
घट का कार्यक्रम प्रस्तुत क्या जाता है जिसे दिल्ली से १९ मील की परिधि 
में देख जा सकता है । 

आकाशवाणी का सर्वोपरि ग्राधिकारी एक सहानिदेशक है । उसकी 
सहायता के लिए केन्द्रीय कार्यक्रम-सलाहका२-समिति तथा केन्द्रीय सगीत- 
सलाहकार बोर्ड है। इसी प्रकार, प्रत्येक रेडियो-केन्द्र मे सामान्य तथा ग्रामीण 
और शिक्षा-कार्यक्रमों के लिए सलाहकार समितिया विद्यमान है । रेडियो- 
केन्द्रो पर प्रस्तुत किए जानेवाले रागीतज्ञों के चयन और वर्गीकरण के 
निमित्त एक आइडीशन टेस्ट की प्रणाली भी बना ली गई है । 


अन्याय ६ 


चलचित्र 


चलचित्र बनानेवाले प्रमुख देशों में भारत की भी गणना होतो है । 
सन्‌ १६५६ में भारत में विभिन्न भाषाओ्रो की ३१२ फिलमे बनी । इतके 
अलावा, ५८२ सक्षिप्त फिल्में प्रदर्शना्थ स्वीकृत की गई । 

फिल्म-उद्याग की गणना देश के प्रमुख मध्य पैमाने के उद्योगों मे 
को जाती हैं तथा इसमें लगभग एक लाख व्यक्ति काम करते है। अनुमान 
है कि फिल्म-उद्यांग में ४० करोड से भी अधिक की पजी लगी हुई है 
तथा प्रतिवर्ष बननेवाली फिल्मों से लगभग २५ करोड रू० को आय 
होती है । एक भारतीय फिल्‍म के निर्माण पर औसत रूप से तीन से पाच 
लाख २० के बीच लागत आती है और एक सफल फिल्म से लगभग 
दस लाख २० की आय होती है । भ्रनुमान है कि सरकार को फिल्म-उद्योग 
से सेसर-शुल्क तथा मनोरजन-कर, आादि के रूप में आंसतन १२ करोड़ 
र० प्रनिवर्ष प्राप्त होता है । 


राजकीय पुरस्कार 

कला और शिल्प की दृष्टि से उत्कृष्ट तथा शिक्षात्रद और सास्क्ृतिक 
महत्व की फिल्‍मों, को प्रतिवर्ष राजकीय पुरस्कार प्रदान किए जाते है । 
यह योजना सन्‌ १६५४ से आरम्भ की गई थी। फीचर फिल्‍मो, वृत्तचित्रो, 
तथा बाल-फिल्मो, आदि के लिए अलग से पुरस्कार दिए जाते है। 

सन्‌ १६५८ से श्रष्ठ फिल्‍मो के लिए नकद पुरस्कार भी दिए जा रहे 
है । जो फीचर फिल्म सर्वोत्तम ठहरती हैं, उसको राष्ट्रपति का स्वर्णपंदक 
तथा नकद २५,००० रु० देकर पुरस्कृत किया जाता है। बालोपयोगी 
सर्वोत्तम फिनम को प्रधान भन्‍्त्री का रजत-पदक तथा २५ हजार ₹० प्रदान 
किए जाते है । इसके अतिरिक्त, उपर्युक्त दोनों प्रकार की दूसरे नम्बर 
की २ श्रेष्ठ फिल्‍मी को साढ़े बारह-बारह हज़ार रु० के पुरस्कार प्रदान 


श्ध्ड भारत : तथ्य और आकड़े 


किए जाते है । वर्ष के सर्वोत्तम वृत्तचित्र को एक स्वर्ण-बदक तथा पाच 
हजार रु० नकद देकर पुरस्कृत किया जाता है । 

राज्य-सरकारे भी श्रेष्ठ फिल्‍मो को पुरस्कृत करती है। कुछ राज्यो 
में ऐसी फिल्‍मो को मनोरजन-कर से मुक्त कर दिया जाता है। फिल्म- 
जगत्‌ के प्रमुख व्यक्तियों को देश मे विशेष आदर की दृष्टि से देखा जाता 
है तथा राष्ट्रपति महोदय उन्हें राष्ट्रीय सम्मान से विभूषित करते हैं । 


फिल्म-विभाग 
वुत्तचित्र तथा समाचारचित्र प्रमुख रूप से सूचना और प्रस्रारण- 
मन्त्रालय का फिल्म-विभाग ही बनाता है । सन्‌ १६५९ के अन्त तक इस 
विभाग ने ५८६ समाचारचित्र तैयार किए तथा ४४७ वृत्तचित्र 
प्रद्शत के लिए दिए | 
अभिनेत्री नूतन एक भादपूर्ण म॒द्रा से 
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कं 
५. 





चलचित्र र€र 


समाचारचित्रो के लिए फिल्म-विभाग ने देश के विभिन्न महत्वपूर्ण 
स्थानों पर अ्रपने कैमरामैन नियुक्त कर रखे है । ये कैमरामैन तथा विदेशी 
सघटन जो सामग्री भेजते है, उनकी सहायता से समाचारचित्र तैयार 
किए जाते हैँ। फिल्म-विभाग ने विदेशी सघटनों के साथ सामग्री का 
श्रादान-प्रदान करने की भी व्यवस्था कर रखी है । हर सप्ताह एक समा- 
चारचित्र तैयार किया जाता है । ग्रामीण दर्शको के लिए विशेष रूप से 
एक शत्रैमासिक सस्करण भी तैयार किया जाता है, जिसमें प्रमुख रूप 
से पंचवर्षीय योजना के अन्तर्गत झ्राथिक, औद्योगिक तथा कृषि-सम्बन्धी 
प्रगति का चित्रण किया जाता है। इनके अतिरिक्त, विदेशों में भारतीय 
दूतावासो के उपयोग के लिए भी एक मासिक सस्करण तैयार किया 
जाता है । 

यो तो, अधिकाश वृत्तचित्र फिल्म-विभाग स्वय तैयार करता है, फिर 
भी ग्रन्य गैर-सरकारी निर्माताओं तथा राज्य-सरकारो-द्वारा तैयार किए 
गए वृत्तचित्रों के वितरण का काम भी यही विभाग करता है । यह विभाग 
बालकथा-चित्र भी बनाता हैं । महात्मा बुद्ध की २,५००-वी जयन्ती के 
उपलक्ष्य मे स्मारको, चित्रों, आदि पर आधारित महात्मा बुद्ध पर एक 
पूरी लम्बाई का वृज्नचित्र इस विभाग ने बनाया था । इसके अतिरिक्त, 
फिल्म-विभाग ने भारत के लोकनृत्यो तथा गणतन्त्र-दिवस पर पूरी 
नम्बाई की दो अन्य फिल्‍में भी बनाई है । 

भारत के प्रत्येक सिनेमाघर के लिए अधिकारियो-द्वारा स्वीकृत 
छोटी फिल्‍मों का प्रदर्शन करना अनिवार्य हैं। फिल्म-विभाग' बारी-बारी 
से प्रत्येक सिनेमाधर को एक समाचारचित्र तथा एक वृत्तचित्र उपलब्ध 
कराता है । 

बच्चो के लिए छोटी फिल्‍मे तथा रेखाचित्रोबाली शिक्षाप्रद फिल्‍मे 
बनाने के निमित्त एक “कार्टून-फिल्म-इकाई' भी स्थापित कर दी गई है । 

मई १६५५ में एक बाल-फिल्म-सस्था की स्थापना की गई, जिसका 
काम बालोपयोगी फिल्मो का प्रदर्शन करवाना तथा बालोपयोगी फिल्‍मो 
का निर्माण करने की दिशा में प्रोत्साहन देना है। 
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अन्तर्राष्ट्रीय पुरस्कार 


प्रतिवर्ष भारतीय फिल्‍मों को विभिन्न अन्तर्राष्ट्रीय फिल्म-समारोहो 
में प्रदशित किया जाता है तथा श्रनेक अवसरों पर वे पुरस्कृत भी हुई 
है । उदाहरण के लिए, सन्‌ १६५६ मे जलसा घर", अपुर ससार*, 'पथेर 
पाचाली” (बगला), तथा फिल्म-विभाग-द्वारा निर्मित 'काल आफ दि 
माउप्टेन्स' तथा 'राधाकृष्ण” नामक दो वृत्तचित्रो को अन्तर्राप्ट्रीय पुरस्कार 
प्राप्त हुए । इससे पूर्व बृट पालिश', भारत-दर्जन', 'स्प्रिग इन कश्मी र' तथा 
'सिम्फनी झ्राफ लाइफ' भी पुरस्कृत हो चुकी है | 'पैथेर पाचाली” तो 
इतनी लोकप्रिय हुई कि उसे अन्‍्तर्राप्ट्रीय पुरस्कारों से लाद-सा दिया गया। 
फिल्‍मों की जाच 
सार्वजनिक प्रदर्शन से पूर्व प्रत्येक फिल्‍म के लिए प्रमाणपत्र लेना 
आवश्यफ है । भारत में फिल्‍मों का प्रमाणित करने के लिए सन्‌ १६५१ में 
एक केन्द्रीय फिल्म-जाच-बोर्ड (सेन्सर-बोर्ड) की स्थापना की गई, जिसका 
मुख्यालय बम्बई में हैँ । बम्बई मद्रास तथा कलकत्ते मे इसक॑ प्रादेशिक 
कार्यालय भी है । अपने कार्य में यह थर्ड प्रमख नागरिकों का योग लेता 
हैं। इन प्रमाणपत्रों की दो श्रेणिया हैं जो फिल्में सर्वत्र तथा सब दर्शकों 
को दिखाई जा सकती है उन्हें यः (यूनिवर्सल) प्रमाणपत्र तथा जो 
फिलमे केवल १८ वर्ष की बय से ऊपर के लोगों के देखने-लायक होती है, 
उन्हें ए' (ग्रडल्ट ) प्रमाणपत्र दिया जाता है। फिल्‍मो की जाच करने 
का मुख्य उद्देश्य यह है कि फिल्‍मो स अपराध, व्यभिचार, अभद्गता, 
अशान्ति, हिसा तथा विधि-विधान को भग करने की प्रवृत्तियों को 
प्रोत्साहन न मिले। सन्‌ १६५१ तथा १६९५६ के बीच सेन्सर-बोड्ड ने 
७,३३६ भारतीय फिल्‍मों तथा १६ १६० विदेशी फिल्‍मो को प्रमाणपत्र 
दिए । 
फिल्म-उद्योग के लिए आवश्यक मारी कच्ची फिल्‍म विदेशों से 
ही मगाई जाती है । सन्‌ १६५६ में (अक्तूबर तक) भारत ने २४३, ०७ 
लाख ₹० को कच्ची फिल्‍मो, ३४ ५८ लाख रुू० को तैयार फिल्‍मो, १, ४ 


अलचित्र २९७ 


लाख रु० के स्वर भरनेवाले उपकरणों तथा २१ ७३ लाख रु० के 
प्रोजेक्शन-उपकरणी का झायात किया । भारत को अपनी फिल्‍मों से काफी 
विदेशी मुद्रा भी प्राप्त होती हैं। लगभग ५० देशो मे, विशेषकर पडोसी 
एशियाई देशो में हम अपनी फिल्‍मों का निर्यात करते है। सन १६५६ में 
(दिसम्बर तक) फिल्‍मों के निर्यात से भारत ने लगभग १ ५३ ७६,००० 
रु० की विदेशी मुद्रा कमाई । 


अध्याय १० 


पत्र-पतन्निकाएं 


भारत के पत्र स्व॒तन्त्र तथा पर्याप्त शक्तिसम्पन्न है। यहा एक देना 
से भी श्रधिक भाषाओं मे पत्र प्रकाशित होते है श्रौर उनमे समस्त राज- 
नीतिक दलो के विचारों शर नीतियो की झलक मिलती हैं । 

भारतीय सविधान के अनुच्छेद १६ (१) के अनुसार, समस्त 
नागरिको को भाषण और अभिव्यक्ति की स्वतन्त्रता हैं। न्यायालयों 
ने इस स्वतन्त्रता की व्याख्या में पत्र-पत्रिकाओ, भ्रादि की स्वतन्ब्ता को 
भी सम्मिलित किया है । 

समाचारपत्रो के रजिस्ट्रार के अनुसार, ३१ दिसम्बर, १६५६ 
को भारत में कुल ७,६५१ पत्र-पत्रिकाए प्रकाशित हो रही थी, जिनमे 
४६१ दैनिक समाचारपत्र, १,८८१ साप्ताहिक, ७०८ पाक्षिक, ३,०७६ 
मासिक, ६५१ तरैमासिक (दैमासिक तथा अद्धंवाधिक-समेत) तथा ४८८ 
वाधिक पत्रिकाए थी। सबसे अ्रधिक पत्रिकार (१,६८५) बम्बई-राज्य 
से प्रकाशित हुई। इसके दाद ऋण पब्चिम-बगाल (१,०६३), उत्तर- 
प्रदेश (६१५), दिल्‍ली (८४४) तथा मद्रास (७५७) का स्थान था। 
भाषाओं के अनुसार सबसे अधिक पत्र-पत्रिकाए अ्रग्रेजी में तथा उसके 
बाद हिन्दी में प्रकाशित हुई । इस वर्ष अग्रेजी की १,५५५, अ्समिया की 
१४, उडिया की ७५, उर्दू की ६२७, कन्नड की २२३, गुजराती की ५२२, 
तमिल की ३६१. तेलुगु की २४१, पजाबी की १२७, बगला की ५१०, 
मराठी की ४०१, मलयालम की १६२, सस्कृत की १२ तथा हिन्दी की 
१,४३६ पत्रिकाए प्रकाशित हो रही थी। द्विभाषी, बहुभाषी तथा अन्य भाषा- 
झो की क्रमश ७६७, ४६७ तथा ११४ पन्न-पत्रिकाए प्रकाशित हो रही थी ।' 

देश की विशालता, भाषाओं की विविधता, क्रय-शक्ति तथा साक्षरता 
की क्रमी--ये कुछ ऐसे कारण है, जो ग्राहक-सस्या अ्रधिक नही बढने 
देते । भाषाओं के अनुसार सबसे अधिक ग्राहक-सख्या अग्नेजी की 


पत्र-पत्रिकाएं २६६ 


पत्र-पत्रिकाओो की, झर्थात्‌ ३९.९७ लाख या कुल ग्राहक-सख्या का २३.२ 
प्रतिशत, थी । इसके बाद हिन्दी-पत्रों का स्थान था, जिनकी आरहक-सख्या 
३५ १३ लाख, भ्रर्थात्‌ कुल ग्राहक-सख्या का २० ६ प्रतिशत, थी। श्रन्य 
भाषाझ्रों के पत्रो की स्थिति इस प्रकार थी ' तमिल २१ २५ लाख 
(१२ ३ प्रतिशत), गुजराती, ११ ५६ (६ ७ प्रतिशत), मराठी १० ४४ 
लाख (६.१ प्रतिशत ), उर्दू १०.४७ लाख (६ प्रतिशत ), बगला ९,२३ लाख 
(५ ई प्रतिशत) तथा मलयालम ८ ०१ लाख (४.७ प्रतिशत ) । अ्रन्य 
भाषाओं की ग्राहक-सख्या कुल ग्राहक-सख्या के ४ प्रतिशत से भी कम थी । 
परन्तु भारत में उन देशो के मुकाबले, जिनमे प्रत्येक व्यक्ति समाचारपतन्न 
खरीद कर पढ़ने की स्थिति में है, एक समाचारपत्र की प्रति कई पाठक 
पढते है । इस वर्ष पचास हजार से ऊपर की ग्राहक-सख्यावाले ४२ पत्र थे । 
इनमें से ३ भअग्रेजी दैनिको, एक तमिल दैनिक तथा एक भअग्नेजी दैनिक के 
रविवारीय सस्करण की ग्राहक-सख्या एक लाख से भी ऊपर थी । 


स्वामित्व 


सन्‌ १९५६ में समाचारपत्रो की (क) १४ श्वखलाए (श्रर्थात्‌ 
जो विभिन्न केन्द्रो से एक स्वामित्व में एक से अधिक समाचारपत्रो 
का प्रकाशन करती थी), (ख) १६२ समूह (अर्थात्‌ जो एक ही केन्द्र 
से एक स्वामित्व में एक से अधिक समाचारपत्र प्रकाशित करते थे), 
तथा (ग) विभिन्न केन्द्रों से एक ही नाम, भाषा तथा प्रकाशन-अवधि- 
वाले पत्र प्रकाशित करनेवाली एक स्वामित्व की ३० इकाइया थी। 
इनके नियत्रण में पत्रों की सख्या क्रश १०३, ४२४ तथा ८० एव 
इनकी ग्राहक-सख्या क्रमश २३ २३ लाख, २२ ३५ लाख और १३ ४६ 
लाख थी । 
सन्‌ १६५६ में १,३०२ नए पत्र प्रकाशित होने झारम्भ हुए । अदमान 
तथा निकोबार द्वीप-समूह से भी सर्वेप्रथम पत्र इसी वर्ष छपना आरम्भ 
हुआ । सबसे झ्धिक पत्र-पत्रिकाए (२७८) हिन्दी में प्रकाशित होनी 
आरम्भ हुई तथा हिन्दी में ही सबसे ग्रधिक (८०) पत्र-सत्रिकाए बन्द भी 
हुईं । 
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संवाद-समितिया 

'प्रेस टृस्ट आफ इडिया' भारत की प्रमुख सवाद-समिति है। इसकी 
स्थिति एक न्यास (ट्रस्ट) की है तथा इस पर समाचारपत्रों का स्वामित्व 
है । इस सस्था के भारत-स्थित सवाददाता जो समाचार, आदि एकत्र 
करते है, उतके वितरण के अलावा, इस सस्था ने 'रायटर' (एक विदेशी 
सवाद-समिति) के साथ उसके द्वारा सम्रहीत विदेशी समाचारपत्रों को 
भारत मे वितरित करने की भी व्यवस्था कर रखो है। “यूनाइटेड प्रेस 
आफ इडिया' नामक २४ वर्ष पुरानों एक अन्य सवाद-समिति अक्तूबर 
१६५८ में बन्द हो गई | छोटी सवाद-समितियों में हिन्दुस्तान समाचार 
नामक सवाद-समिति प्रमुख है । कुछ भारतीय समाचारपत्रो ने अमेरिको 
तथा ब्रिटिश समाचारपत्रों के साथ उन समाचारपत्रों में से समाचार, 
लेखादि उद्धृत करके छापने की व्यवस्था कर रखी है । इस वर्ष भारत 
में भारतीय तथा विदेशी सवाददाताओ की सख्या १७४ थी । 


समाचारपत्रों का इतिहास 

भारतीय समाचारपत्रो की अल्प ग्राहक-सख्या की देख कर ही यह 
ग्रनुमान लगाना गलत होगा कि भारतीय समाचारपत्र प्रभावशाली नही 
है । भारत के स्वाधीनता-सग्राम में भारतीय समाचारपत्रों ने वडा महत्व- 
पूर्ण भाग लिया था । अब भी उनकी शक्ति और प्रभाव में कोई ह्वास नहीं 
हुआ । एक लोकतान्‍्त्रिक देश सें रवतन्त्र समाचारपत्रों का जा कतंव्य होना 
चाहिए, उन्हें भारतीय समाचारपत्र पूरी तरह निभा रहे है । 

यद्यपि मुगलो के गासत-काल से शासत-सम्बन्धी मामलों के बारे में 
स्वतन्त्र रिपोर्ट, आदि भेजने के लिए प्रत्येक प्रमुख नगर में बाकया-नवीस' 
अर्थात्‌ संवाददाता नियुक्त किए जाते थे, तथापि आ्राधुनिक अ्र्थों मे 
सर्वप्रथम भारतीय समाचारपत्र 'बगाल गजठ' था, जो २९६ जनवरी, श्छ्ण०्से 
प्रकाशित होना आरम्भ हुआ । इसके सम्पादक तथा प्रकाशक जेम्स आगस्टिन 
हिकी नामक एक भ्रग्नेज थे। परन्तु सर्वप्रथम समाचारपतन्न के प्रकाशित 
होने से भी दो सो साल पूर्व भारत मे छापाखाना विद्यमान था। भारत के 
रगमच पर ब्रिटिश स्वामित्व के समाचारो की वृद्धि के साथ-साथ भारतीयों 
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ने भी अग्रेजी तथा प्रादेशिक भाषाओं मे पत्र-पत्रिकाए प्रकाशित करनी 
आरम्भ की । आग्ल-भारतीय समाचारपत्रो की श्रपेक्षा भारतीयो-द्वारा 
संचालित समाचारपत्र अनिवार्यत अधिकाधिक राष्ट्रीय रूप ग्रहण 
करने लगे। भारत के पुनरुत्थान मे जिन महानुभावों ने योग दिया, उनमे से 
कुछ व्यक्ति समाचारपत्रो के साथ घनिष्ठ रूप से सम्बद्ध थे। राजा 
राममोहन राय ने सन्‌ १८२१ में बगला में 'सवाद-कौमुदी दादाभाई 
नौरोजी ने सन्‌ १८५१ मे 'रास्त-गुफतार' तथा ईर्वरचन्द्र विद्यासागर 
ने सन्‌ १८५८ में सोम-प्रकाश का प्रकाशन आरम्भ किया । घोष-बन्धुश्रो 
ने सन्‌ १५६८ में अमृत बाजार पत्रिका' की स्थापना की। सुरेन्द्रनाथ बनर्जी 
बगालो' के सम्पादक थे। बाल गगाधर तिलक के केसरी” तथा मराठा 
नामक दो अपने समाचारपत्र थे। सर फीरोजशाह मेहता ने सन्‌ १६१५ 
में बाम्बे ऋानिकल' प्रकाशित करना आरम्भ किया । अरावन्द घोष, 
श्रीमती एनी बेसेट मदनमोहन मालवीय लाजपतराय मौलाना आजाद 
चित्तरजन दास मोतोलाल नेहरू, चक्रवर्ती राजगोपालाचारी सी० 
बाई० चिन्तामणि, टी० प्रकाशम्‌ तथा रामानन्द चारटुर्ज्या इन सब महानु- 
भावा ने अपनी पत्र-पत्रिकाए निकाली । इनमें सम्पादक के रूप में सबसे 
अधिक ख्याति अजित की महात्मा गाधी ने जिन्‍्होने इंडियन ओपीनियन , 
यग इंडिया हरिजन” हरिजनबध तथा 'हरिजनसेवक' की स्थापना 
की । महात्मा गाधो ने जो लेख लिखे, वे किसी भी सम्पादकीय-लेखक के 
लिए आज भी आदर हे । पत्रास वर्ष से भो पुराने तथा महत्वपूर्ण दैनिक 
पत्रो मे टाइम्स आफ इंडिया , स्टेट्समेन', बम्बई समाचार” (गुजराती ) 
हिन्दू 'भ्रमृतवाजार पत्रिका तथा स्वदेशमित्रन! (तमिल) प्रमुख 


35. 


छहे। 
प्रेस-प्रायोग 


ब्रिटेन के प्रेस रायल कमीशन के झनुकरण पर सन्‌ १६९५२ में ज्रेस- 
आयोग की नियुक्ति की गई भ्रौर उससे समाचारपत्रो' के वित्तीय ढाच्षे, 
पत्रकारिता के मानदेड, काम की दक्षाओं तथा विकास के स्वरूप के 
सम्बन्ध में रिपोर्ट देने के लिए कहा गया । प्रेस-आयोग ने यह मत प्रकट 
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किया कि समाचारपत्न (जिन्होंने स्वाधीनता-श्राप्ति मे अथक कार्य किया 
है) श्रपने कतंव्यो का पालन पूर्ववत्‌ कर रहे है । 

प्रेस-प्रायोग ने प्रकट किया कि समाचारपत्रों की लगभग ५४० श्रतिशत 
से भी अधिक ग्राहक-सख्या राजधानियों तथा बडे नगरो मेही केन्द्रित 
है । आ्रायोग ने यह भी कहा कि जब तक देश में जिलो मे छपनेवाले समाचार- 
पत्रो में वृद्धि नही होगी, तब तक देश मे ब्तिनिधित्वपूर्ण लोकतन्त्र 
की समुन्नति नही हो सकती । श्यूखला-समाचारपत्रो के निर्माण की प्रवृत्ति 
को सीमित रखने तथा प्रादेशिक नमरो में मध्यम पैमाने के समृद्ध समाचार- 
पत्रों की स्थापना को खुदढ बनाने के लिए झायोग ने अनेक सिफारिश 
की । ग्रायोग के प्रमुमानो के अनुसार, उन दिनो भारत में दैनिक पत्रों में 
लगी पूजी लगभग ७ करोड तथा ऋणो के रूप में उपलब्ध पूजी लगभग 
५ करोड़ रु० थी। दैनिक समाचारपत्रों की वापिक आय अनुमानत 
११ करोड २० थी, जिसमे से लगभग ५ करोड़ रु० विज्ञापनों से प्राप्त 
होते थे । समाचारपत्र-उद्योग में वेतन, आदि के रूप में लगभग ४ करोड 
से भी अधिक रुपये दिए गए थे । इस रकम का लगभग पाचवा हिस्सा 
पत्रकारों को मिला था । 

पत्रकारों की कार्यकुशलता मे वृद्धि करने के उद्देश्य से प्रेस-आ्रायोग 
ने पत्रकारों के वेतन, छूट्टी तथा सेवानिवृत्ति-सम्बन्धी बातो मे सुधार करने 
की सिफारिश की थी । आयोग ने इस बात की भी सिफारिश की थी कि 
समाचारपत्रो की स्वतन्त्रता को सुरक्षित रखने, सार्वजनिक हित एवं 
महत्व के समाचारों की सुलभता तथा प्रचार को सयमित करनेवाली 
सम्भावनाओं की समीक्षा करने तथा पत्रकारों में कर्तव्य तथा जन-सेवा 
की भावना का विकास करने के उद्देश्य से एक प्रेस-परिषद्‌' बनाई जाए । 

झायोग ने और भी बहुत-सी सिफारिशे की थी, जिनमें समाचारपत्नो 
के रजिस्ट्रार की नियुक्ति तथा पृष्ठानुसार मूल्य निश्चित करने की सिफारिशे 
उल्लेखनीय है । समाचारपत्रो के रजिस्ट्रार की नियुक्ति की जा चुकी है। 
हर पत्र-पत्रिका के लिए यह अनिवार्य कर दिया गया है कि वह समाचारपत्रो 
के रजिस्ट्रार को पूजी-विनियोग तथा स्वामित्व, प्रबन्ध और ग्राहक- 
सख्या में परिवर्तनो के बारे में सूचित करता रहे । 


न 
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झ्रायोग की मुख्य सिफारिशो को सरकार ने स्वीकार कर लिया है । 
सन्‌ १६५४५ में ससद्‌ ने श्रमजीवी पत्रकार (सेवा की शर्तें) तथा विविघ 
अनुबन्ध अधिनियम स्वीकार किया, जिसके अन्तर्गत पत्रकारी के लिए 
काम के घटे और वेतन-क्रम निश्चित करने तथा अन्य सुविधाओं की 
व्यवस्था है। पत्रकारों के पारिश्रमिक के सम्बन्ध में सिफारिश करने 
के लिए भारत-सरकार ने एक वेतन-बोर्ड की स्थापना की थी । वेतन-बोई 
की रिपोर्ट सन्‌ १९४५८ में प्रकाशित हुई, परन्तु सर्वोच्च न्यायालय-द्वारा 
उसके विरुद्ध निर्णय दिए जाने के फलस्वरूप पुन जाच आरम्भ की गई 
और एक वेतन-समिति नियुक्त की गईं। इस समिति की सिफारिश 
सरकार ने स्वीकार कर ली हैं । 

भारत में पत्र-पत्रिकाओं से सम्बद्ध प्रमुख सघटनों में इडियन ऐड 
ईस्ट न्यूजपेपर्स सोसाइटी (प्रकाशकों की सस्था), भारतीय श्रमजीवौ 
पत्रकार-सघ, अखिल भारतीय समाचारपत्र-सम्पादक-सम्मेलन, तथा 
ग्राहक-सख्या लेखा-परीक्षा कार्यालय (आडिट ब्यूरो आफ सर्क्युलेशन्स) 
उल्लेखनीय है । आडिट ब्यूरो आफ सर्क्युलेशन्स विज्ञापनदाताओ, प्रकाजको 
तथा विज्ञापन-एजेसियो की एक सस्‍्था है, जो सदस्य पत्र-पत्रिकाओं की 
आ्राहक-सख्या की लेखा-परीक्षा करके रिपोर्ट प्रकाशित करती हैं। 

भारत-सरकार के विभिन्न मन्त्रालय तथा राज्य-सरकारे भी अपनी- 
अपनी पत्र-पत्रिकाए प्रकाशित करती है । सन्‌ १९४६ मे केन्द्रीय सरकार 
१८६ तथा राज्य-सरकारें १७० पत्र-पत्रिकाएं प्रकाशित कर रही थी । 
पत्रकारिता का प्रशिक्षरा 

सामान्यत पत्रकार समाचारपत्र, आदि में काम करके ही पत्र- 
कारिता का प्रशिक्षण प्राप्त करते हैं । तो भी, कलकत्ता, मद्रास, मैसूर, 
नागपुर, उस्मानिया तथा पजाब-विश्वविद्यालय में पत्रकारिता का प्रशिक्षण 
दिया जाता है । 

अनुमान है कि भारत को प्रतिवर्ष लगभग ७०,००० टन अ्रखबारी 
कामज़ की आवश्यकता पडती है। अभी कुछ वर्ष पते तक भारत अखबारी 
कागज के आयात पर ही निर्भर करता था। भारत में कंवल एक ही अखबारी 
कागज़ बनाने का कारखाना है, जो मध्यप्रदेश में है। इस कारखाने ने 


घ 
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सन्‌ १६५५४ में काम आरम्भ किया। इसकी क्षमता प्रतिवर्ष ३०,००० 
टन तक कागज बनाने की है। अनुमान है कि सन्‌ १६५६ मे (अश्रक्तूबर तक ) 
४,५१,१६,०६६ रू० मूल्य कं अखबारी कागज का आयात किया गया। 

आरत-सरकार का पत्र-सूचना-कार्यालय (प्रेस इन्फार्मेंशन ब्यूरो) 
पत्र-पत्रिकाओं को अ्ग्रेजी तथा १२ भारतीय भाषाओं में भारत-सरकार 
की नीतियों, योजनाओं, सफलताओो तथा अन्य गतिविधियों के सम्बन्ध 
मे जानकारी सुलभ करता हैं। 


पत्र-पत्रिकाओ-सम्बन्धी कानून 


भारत में पतन्न-पत्रिकाओ-सम्बन्धी पांच मुख्य केन्द्रीय कानून हैं 


(१) 


5 
ते 
चना 


(४) 


पत्र-पत्रिकाओ तथा पुस्तकों की रजिस्ट्री श्रधिनियम, 
१०६७ (१६५४ में सशोधित) के अन्तर्गत छापेखानों 
के नियमन, समाचारपत्रों की रजिस्ट्री तथा पुस्तकों और 
समाचारपत्रो को सुरक्षित रखने की व्यवस्था है। सरकार- 
द्वारा नियुक्त समाचारपत्रों का रजिस्ट्रार पत्र-पत्रिकाओं- 
सम्बन्धी आकड़े, आदि एकत्र करता है। 

श्रमजीबी पत्रकार (सेवा की छत्तें) तथा विविध उपबन्ध 
अधिनियम, १६५४५, २० दिसम्बर, १६५५ को लागू हुआ । 
इस अधिनियम के अन्तर्गत वेतन-बोर्डो की नियुक्ति करने 
की व्यवस्था है तथा पत्रकारों पर भी कुछ श्रम-कानून लागू 
कर दिए गए हैं । 

समाचार (मूल्य और पृष्ठ) अधिनियम, १६५६ के अन्तर्गत 
अनुचित प्रतियोगिता रोकने के उद्देश्य से पृष्ठो के अनुसार 
समाचारपत्र का मूल्य निर्धारित करने की व्यवस्था है। 
इस कानून को लागू करते की व्यवस्था की जा 
रही है । 

पुस्तकों तथा समाचारपत्रो को डिलीवरी (सार्वजनिक- 
पुस्तकालय) अधिनियम, १९५४ के श्रन्तगेत प्रत्येक 
प्रकाशक-द्वारा प्रकाशित सामग्री की प्रतिया चार केन्द्रीय 


पत्र-पत्रिकाएं ३०५ 


पुस्तकालयो को भेजने की व्यवस्था है, जिनमें कलकत्ते 
का राष्ट्रीय पुस्तकालय भी शामिल है। 

(५) ससदीय कायंवाही (प्रकाशन की सुरक्षा) अधिनियम, 
१६५६ के अतर्गत ऐसी व्यवस्था है कि समाचारपत्र 
में किसी भी सदन की किसी भी कार्यवाही की बिल्कुल 
सत्य रिपोर्ट छापने के लिए किसी' भी व्यक्ति के विरुद्ध 
तब तक दीवानी या फौजदारी कोई कारंवाई नही की 
जाएगी, जब तक यह सिद्ध न हो जाए कि ऐसा द्वेषमाव 
से किया गया है । 

सविधान (प्रथम सशोधन) अधिनियम, १६५१ के अन्तर्गत, ससद्‌ 
राज्य की सुरक्षा, विदेशी राज्यों के साथ मेत्री-सम्बन्धो, शिष्टता भ्रथवा 
नैतिकता के हित मे अथवा न्यायालय की मानहानि, निन्‍्दा अथवा 
अपराधवृत्ति भडकाने की स्थिति में पत्र-पत्रिकाओ, आदि की स्वतन्त्रता 
पर समुचित अ्रकुश रखने के लिए कानून बना सकती है।इस प्रकार का 
कानून निर्णेय होगा । 


प्रमुख समाचारपत्र 


भारत मे प्रकाशित होनेवाले कुछ प्रमुख दैनिक समाचारपत्रो तथा 
उनके प्रकाशन-स्थान का विवरण नीचे दिया गया है 

अंग्रेज्लो अमृत बाजार पत्रिका (कलकत्ता ), आसाम ट्रिब्यून ( शिलाग ) 
बास्बे क्रानिकल (बम्बई), दक्‍कन क्रानिकल (सिकन्दराबाद), दक्‍्कन 
हेरल्ड (बगलोर), ईस्टर्न टाइम्स (कटक), फ्री प्रेस जेल (बम्बई), 
हिन्दू (मद्रास), हिन्दुस्तान स्टैडडें (कलकत्ता), हिन्दुस्तान टाइम्स 
(दिल्ली), हितवाद (नागपुर और भोपाल ), इडियन एक्सप्रेस (मद्रास, 
बम्बई, दिल्‍ली और मदुरइ), इंडियन नेशन (पटना), लीडर (इलाहा- 
बाद), मेल (मद्रास), मध्यप्रदेश हेरल्ड (भोपाल), नागपुर टाइम्स 
(नागपुर, ) नेशनल हेरल्ड (लखनऊ), पायोनियर (लखनऊ), सर्चलाइट 
(पटना), स्टेट्समैन (कलकत्ता और दिल्ली), टाइम्स आफ इंडिया 
(बम्बई और दिल्ली), ट्रिब्यून (अम्बाला) ! 
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असमिया शान्तिदूल (पाड़) 
उडिया गणतन्त्र, मातृभूमि, प्रजातन्त्र, समाज (सब कटक से) । 


उर्दू अजमल (बम्बई,) अल जमीयत (दिल्ली), आजाद हिन्द 
(कलकत्ता), असरे जदीद (कलकत्ता), हिन्द समाचार (जालघर ), 
इन्किलाब (बम्बई), खिदमत (श्रीनगर), मदीना (बिजनौर), मार्तेड 
(श्रीनगर), प्रभात (जालघर), प्रताप (दिल्ली और जालधर), पयाम 
(हैदराबाद), कौमी आवाज (लखनऊ), रोजाना हिन्द (कलकत्ता), 
साथी (पटना), सियासत (हैदराबाद) तथा तेज (दिल्ली) । 

कननड जनवाणी (बगलोर), प्रजावाणी (बगलोर), संयुक्त 
कर्नाटक (हुबली श्रौर बगलोर), तायवाडु (बगलोर) । 

गुजराती : बम्बई समाचार (बम्बई), जाम-ए-जमशेद (बम्बई), 
जनसत्ता (अ्रहमदाबाद), जन्मभूमि (बम्बई), लोकसत्ता (बडौदा), 
फूलछाब (राजकोट ), सन्देश (अहमदाबाद) । 

तमिल तती (मद्रास, मदुरइ झर तिरुच्चिरापल्लि), दिनमणि 
(मद्रास और मदुरइ), जनशक्ति (मद्रास), नव इंडिया (कॉयमुत्तूर ), 
स्वदेशमित्रनत्‌ (मद्रास), तमिलनाडु (मदुरइ) | 

तेलुगु आश्रपत्रिका (मद्रास), आशध्रप्नभा (मद्रास), विशालाध 
(विजयवाड़ा) । 

पंजाबी अकाली पत्रिका (जालंधर) खालसा सेवक (अमृतसर 
और पटियाला ), नवा जमाना (जालधर), रजीत (पटियाला) । 

बंगला आनन्द बाजार पत्रिका, बसुमती, जनसेवक, युगान्तर, 
लोकसेवक तथा स्वाधीनता (सब कलकत्ते से) । 

सराठो लोकमत (बम्बई), लोकसत्ता (बम्बई), मराठा (बम्बई ), 
मवशक्ति (बम्बई), केसरी (पूना), सकाल (पूना), तरुण भारत 
(नागपुर) । 

खलयालम देशामिमानी (कोज़ीकोड), दीनबन्ध्‌ (एरणाकुलम ) 
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करल कौमुदी (त्रिवेन््रम), मलयाल मनोरमा (कोट्टायम), मलयाल 
राज्यम्‌ (क्विलोन) मातृभूमि (कोजीकोड) । 

हिन्दी आज (वाराणसी), भारत (इलाहाबाद), हिन्दुस्तान 
(दिल्ली ), जागरण (कानपुर भोपाल झासी और रीवा), नवभारत 
टाइम्स (दिल्ली और बम्बई), नवजीवन (लखनऊ), प्रदीप (पटना), 
स्वतन्त्र भारत (लखनऊ) दीर अर्जुन (दिल्ली और जालधर ), विदृवमित्र 
(बम्बई पटना, कानपुर और कलकत्ता), झार्यावर्त (पटना) । 


अध्याय ११ 
खेल-कूद 


भारतीय खेल-कूद का इतिहास बडा गौरवपूर्ण है । प्राचीन काल में 
खुले मैदान के खेलो में चौगान (पोलो) तथा घर के खेलो में शतरज 
यहा विशेष लोकप्रिय रहे है। मल्लयुद्ध प्र्थात्‌ कुष्ती का उल्लेख तो 
हमारी प्राचीन दन्‍तकथाओ में भी मिलता हैं। विनोद और व्यायाम 
का यह साधन आज भी बडा लोकप्रिय है तथा इसमें बडे विशद्‌ नियमों 
का पालन करना पडता है। प्राचीन भारत में व्यायाम तथा धनुविद्या 
में प्रवीणता प्राप्त करता शिक्षा का अभिन्न अग समझा जाता था । यद्यपि 
भारत के वर्तमान खेलो में से अधिकाश का आगमन पश्चिमी जगत 
से हुआ है, तथापि कबड्डी और गिल्ली-डडा-जैसे देशी खेल आज भी बड़े 
चाव से खेले जाते है, विशेषकर गावों मे तो इनकी लोकप्रियता में जरा 
भी कमी नहीं आ्राई । 

हाकी में तो भारत अत्यधिक प्रवीण हैं । सन्‌ १६२८ में एक भारतीय 
टीम पहली बार आालिम्पिक खेल-प्रतियोगिता में शामिल हुई थी और 
तब से पिछले वर्ष तक आलिम्पिक टाइटिल भारत के पास ही था। हाकी 
के क्षेत्र में जिन अनेक भारतीयो ने ख्याति अजित की है, उनमे विश्वाविस्यात 
खिलाडी ध्यानचन्द अद्वितीय है । भारत में होनेबाली हाकी-प्रतियोगिताओो 
में बीटन कप, आगा खा कप तथा भ्रन्तर्राज्यीय प्रतियोगिताए प्रमुख हे । 

फूटबाल भारत-भर में बडा लोकप्रिय है, विशेषकर बगाल तथा 
दक्षिण-भारत में इसके प्रति विलक्षण उत्साह देखने को मिलता है । इडियन 
फुटबाल शील्ड, डूरड कप, रोवसे कप तथा अन्य प्रतियोगिताओं के अवसर 
पर दश्ेको की भीड और उत्साह वहोनीय होता है । 

परन्तु बाहर से आए सब खेलो में क्रिकेट ही ऐसा है, जो 
मध्यम-वर्ग में अ्रत्यन्त लोकप्रिय हुआ है । सन्‌ १६३२ में एक भारतीय 
टीम इग्लैड गई थी तथा भारत ने उस समय प्रथम टेस्ट मैच खेला था। 
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तब से न केवल भारत तथा इग्लैंड की टीमें एक-दूसरे देश में भ्राकर 
खेलती रही है, बल्कि भारत तथा आस्ट्रेलिया, वेस्ट इडीज, पाकिस्तान 
तथा श्रीलका के बीच भी मैच खेले जाते रहे हैं। अनेक भारतीय क्रिकेट 
खिलाडी इग्लैड की ओर से भी खेल चुके है, जिनमे रजी, दलीपसिहजी 
तथा पटोदी ने बिशेष ख्याति भ्रजित की हैं । विजडन' नामक ब्रिटेन 
की एक वाधिक पत्रिका में, जिसमे प्रतिवर्ष ५ सर्वोत्तम खिलाडी निर्वाचित 
किए जाते है, मरचेट, हजारे तथा मनकड के नाम झा चुके हैँ। प्रत्येक 
राज्य के अपने-अपने विख्यात क्रिकेट-खिलाडी है । अखिल भारतीय ख्याति- 
प्राप्त खिलाडियो में कागा, नायडू, निसार, अमरसिह, अमरनाथ तथा 
म॒इताक उल्लेखनीय है । 


लान टेनिस में गौस मुहम्मद, साहनी, सुमन्‍्त मित्र तथा नरेश कुमार 
विम्बलडन (भअन्तर्राष्ट्रीय टेनिस-प्रतियोगिता, जो ब्लिटेन में होती है) 
में खेल चुके है तथा कृंष्णन्‌ ने अनेक श्रन्तर्राष्ट्रीय प्रतियोगिताओं में 
सम्मान प्राप्त किया है। टेबिल टेनिस में भी भारत ने अच्छी ख्याति अजित 
की हैँ । कम श्रमसाध्य खेलो मे बैडमिटन ने भी भारत में काफी लोकप्रियता 
प्राप्त की है । भारतीय बैडमिटन-खिलाडी विश्व के सर्वोत्तम खिलाडियों 
में गिने जाते है और उन्होंने मलय, स्याम तथा डेन्मार्क के लब्धप्रतिष्ठ 
खिलाडियों का सफलतापूर्वक मुकाबला किया है । 
कबड्डी भारत का अपना खेल है, जिससे प्रत्येक भारतीय परि- 
जित हे । कबड्डी में चौकन्नापन, फुर्तों तथा बल की बडी आबद्यकता 
होतो है और इसमें कसरत भी खूब होती है + 


प्रशिक्षण की योजनाए 


पिछले कुछ वर्षों से सरकार खेल-कूद का विकास करने में विशेष 
रूचि ले रही है और इसकी अ्रभिवृद्धि के लिए काफी धन व्यय क्रिया 
जा रहा है। सन्‌ १६५४ में एक राष्ट्रीय खेल-कुद-परिषद्‌ स्थापित की 
गई थो । अनेक प्रमुख नगरों में सरकारी सहायता से क्रीडागनों का भी 
निर्माण किया गया है। 
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भारत में खेल-कूद के मियत्रण के लिए अनेक अखिल भारतीय सघटन 
है। इनमें इंडियन भ्रालिम्पिक एसोसिएशन, अमेच्योर एथलेटिक फंडरेशन 
आफ इंडिया, सर्विसेज स्पोर्ट्स कण्ट्रोल बोड़े, नेशनल स्पोर्ट्स क्लब आफ 
इंडिया, बोर्ड आफ कण्ट्रोल फार क्रिकेट, श्रादि उल्लेखनीय है । फुटबाल, 
हाकी, टेनिस, टेबल टेनिस, बैडमिटन, बास्केट-बाल, वालीबाल, कबड्डी, 
समाइकिल-दौड, मुक्केबाजी, वजन उठाने तथा शिकार आदि के भी सघ है । 
राजकुमारी खेल-कूद-प्रशिक्षण-योजना' सितम्बर १६५३ में 
आरम्भ की गई थी । इस योजना के भ्रन्तर्गत भारतीय तथा विदेशी 
विशेषज्ञ भारतीय खिलाडियो की प्रशिक्षित करते है । 
सर्वश्रथम एशियाई खेल नई दिल्‍ली मे सन्‌ १६५१ में हुए थे, जिनमे 
११ देशों ने भाग लिया था । इनमें टीम-खेलो मे भारत सर्वप्रथम तथा 
व्यक्तिगत खेलो में दूसरे तम्बर पर रहा। सन्‌ १९५४ मे मनीला में द्वितीय 
एशियाई खेलो तथा सन्‌ १६५८ में टोकियो में तृतीय खेल-प्रतियोगिताओं 
में भारत ने काफी ख्याति पाई। इस वर्ष रोम में जो झालिम्पिक खेल 
हुए, उनमें भी भारत ने हिस्सा लिया । 
भारत के भ्रन्य खेलो मे गोल्फ, मछली पकडना, नौका-दौड, शिकार 
तथा शीतकालीन खेल उल्लेखनीय हैं। यद्यपि पोजों धनी लोगों 
का ही खेल है, तथापि उसके शौकीनो की यहा कमी नहीं हैं और 
भारतीय पोलो-टीमो को गणना विश्व की सर्वोत्तम टीमों में की जाती 
हैं। प्रत्येक बडे नगर मे आपको गोल्फ के शौकीन मिलेगे | भारत की 
नदियों और समुद्र में मछली का शिकार करते हुए लोग आपको सर्वत्र 
दिखाई देगे । अधिकाश नदियों मे महसीर तथा पहाडी नदियों में 
ट्राउट मछनी की कमी नही है| गहरे समुद्र मे मछली पकडने के शौकीनों 
के लिए मलबार-तट अत्युन्तम स्थान है। आखेट के लिए भारत बडा 
उपयुक्‍त देश है। भारत मे शीतकालीन खेलो का अभी यथेष्ट प्रचलन 
नही हुआ, फिर भी अ्रधिकाश पहाडी नगरों मे स्कटिग की सुविधाएं 
विद्यमान है तथा कश्मीर मे स्काइग को जा सकती है । दार्जिलिग मे 
एक पर्वृतारोहण-विद्यालय भी खोल दिया गया है, जिसमे एवरेस्ट-विजेता 
तेनसिह मोरके भी पर्वतारोहियो को प्रशिक्षण देते है । 





प्रध्याय १२ 


हस्तशिल्प 


भारतीय हस्तशिल्पो में कताई, बुनाई तथा रगरेजी सबसे प्राचीन 
ओर सुपरिचित हस्तशिल्प है । यद्यपि भारत मे एक अत्यन्त सगठित 
वस्त्र-उद्योग विद्यमान है, तथापि देश मे लगभग पच्चीस-तीस लाख 
हथकरघे है, जो देश की कपडे की एक-तिहाई जरूरतों को पूरा करते है 
तथा उनसे लगभग डेढ करोड लोगो को रोजी-रोटी मिलती है । इन 
करघो से बडी श्रनूठी डिजाइनो का रग-बिरगा सामान तैयार किया जाता 
है । अति प्राचीन काल में भी भारत की कमखाब तथा तजेब एशिया और 
यूरोप की मण्डियो में बिकने जाती थी। मोहेनजोदडो की खुदाई से भी 
कुछ सूती बस्त्र प्राप्त हुए हैं तथा अ्जन्ता के भित्तिचित्रो में भी रेशम 
तथा तज़ेब पहने हुए लोगो का चित्रण किया गया है । रेशमी कपड़े पर 
सोने और चादी का काम करके कमखाब बनाई जाती है। झ्राम तौर पर 
कमखाब पर चांद, सितारे तथा मोर का सिर बनाया जाता है। यद्यपि 
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तार खीचने के लिए मामूली औजारों ग्रादि का सहारा लिया जाता है, 
तथापि भारत के कुझल कारीगर इतना बारीक तार खीच लेते है, जो 
बाल से भी बारीक होता है। बनारस, मुशिदाबाद अहमदाबाद, सूरत 
तथा तिरुच्चिरापल्लि कमखाब के प्रसिद्ध केन्द्र हैं 

जारजेट, शिफोन तथा कपड़े पर सोने-चादी के उच्च कोटि के काम के 
लिए मैसूर विख्यात है। कश्मीर मे भी तरह-तरह का रेशमी कपडा 
तैयार होता है । मुशिदाबाद तरह-तरह के ग्राकर्षक नमूनोवाली साडिया 
बनाने के लिए प्रसिद्ध है। सूरत रेशमी कपडे और साटिन के रेशमी कपडे 
के लिए मशहूर है तथा राजस्थान मे दुपट्टों के लिए बहुत बढिया महीन 
जालीदार कपडा बनता हैँ । 

मध्य-युगर में ढाका, मछलीपट्टम तथा पाटन बढ़िया कपडा बनाने के 
विख्यात केन्द्र थे। ढाका तजेब के लिए, मछलीपदृरम छीट के लिए 
तथा पाटन पीताम्बर के लिए विश्वविख्यात था। ढाका के जुलाहों की 


एक बनारसो साडी का ज़री का पल्‍ल्‌ 


# 3 अप ककक प्रका कप. 





कला भ्रनुषम थी और वहा की 
बनी तजेब की उपमा मकडी के 
जालें से दी जाती थी । 
हथकरघे से बुनाई करने 

का काम अब भी अनेक राज्यों 
में एक फूलता-फलता उद्योग है । 
पजाब में सुन्दर खेस और लगिया 
बनती है तथा जामदानी बंगाल 
की एक विशेषता है । असम 
झ्ौौर मणिपुर में सती शाल 
बनते है । बनारस का मूंगा 
सिल्क, पजाब की फुलकारी तथा 
बगाल का कथा, कपडे पर सुन्दर 
कसीदाकारी के कुछ उत्कृष्ट 
उदाहरण है । 

भारतीय रगरेज को रगाई 
में कमाल हासिल है। क्‍या 
राजस्थान के कंसरिया चुन्नटदार सुन्दर कढ़ाई से युबत एक कश्मीरी शञाल 
लहगे और क्‍या दक्षिण की हु 
कुम्बी महिलाओों के चम-चम करते वस्त्र-सर्वत्र रगरेज की कला 
का कमाल दृष्टिगोचर होता है । पटोला बनाने की विधि जितनी जठिल 
है, उतनी ही आकर्षक भी | इसमे बधनो तकनीक से काम लिया जाता 
है और बुनाई से पहले ताना-बाना अलग-अलग नमूने के अनुसार रग 
लिया जाता है । हल्का, गहरा लाल, सुनहरा, पीला, काला तथा कभो- 
कभी गहरा हरा रग अधिक पसन्द किया जाता है । इनमें एकसार 
डिजाइन और रगो का विशिष्ट मिश्रण देखते हो बनता है। बधनी की 
यह ॒ तकनीक तज़ेब के लिए मुख्य रूप से जोधपुर और जयपुर में प्रयुक्त 
की जाती है। 

कपडे पर छपाई का काम भारत के नगर-तगर और गाव-गांव 
म होता है। लखनऊ, कन्नौज तथा फर्रखाबाद के बिछावन भौर शाल तथा 
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अमृतसर की छपी हुई साडिया इस कला के अच्छे उदाहरण हैं । जम्मू 
के साम्बर नामक स्थान के सूती मोटे कपडे ईरानी डिजाइन में बनाए 
जाने है तथा उनका उपयोग अधिकतर दीवारों पर तथा दरियों और 
छोलदारियो के रूप में किया जाता है । जयपुर में कपडे के दोनो ओर 
इस होशियारी से छपाई की जाती है कि उनकी उलट-सीध दिखाई 
ही नही देती । जोधपुर में छपे कपडे की पढ़िया काट कर और उन्हे 
जोड़ कर बड़े सुन्दर लहगे बनाए जाते है, जो राजस्थान में विशेष 
लोकप्रिय है । 

कलात्मक सौन्दर्य के ऊनो कपड़ों मे पशमीना विशेष प्रसिद्ध है, जो 
पद्म से बनाया जाता है। कब्मीरी गाल सुन्दर और बारीक कढाई के लिए 
प्रसिद्ध है । वास्तव मे, 'कब्मीर' नाम ही सर्वोत्तम ऊनी कपडे का द्योतक है । 


गलीचे 

गलीचे बनाने का उद्योग भी भारत का एक प्राचीत उद्योग है। 
कठमीर के अतिरिक्त, अमृतसर, जयपुर, बीकानेर, आगरा तथा वारगल 
(हैदराबाद) में बड़े सुन्दर गलीचे बनते है। मिर्जापुर के गलीचो के 
पीछे कला-कौशल की एक प्राचीन प्रम्परा है, जो श्रकबर के काल से आरम्भ 
होती है । यह बढिया ऊन को धोकर, उसके रेशे निकाल कर तथा घुन कर 
हाथ से काता जाता है । ऊन के लच्छे आम तौर पर सब्ज रणो में रगे 
जाते है। बहुत बढ़िया किस्म के गलीचे पर काफी मेहनत और समय 
खर्च करना पडता है और कभी-कभी तो एक वर्ग गज्ञ गलोचा तैयार 
करने में एक सप्ताह से भी अधिक समय लग जाता हैं । 

धातु का काम 

दक्षिण में श्राज से बारह-तेरह झताब्दी पूर्व ताबा और कासा ढालने 
की कला चरम उत्कर्ष पर थो। दक्षिण-भारत की कासे की मूरतिया शैवमत 
से प्रभावित थी और आरम्भ में सोने, चादी, ताबें, सीसे और टीन की 
मिश्चचातु से ये मूतिया बनाई जात्ती थी । बिदरी के बतंनो में हैदराबाद 
अपना सानी नहीं रखता। डिजाइन की विविधता के ग्रतिरिक्त, बिदरी 
क॑ बर्तनों में काली पृष्ठभूमि पर धातु की पच्चीकारी का अद्भुत मेल 
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देखते ही बनता है। बतंनों पर मीनाकारी का काम बनारस, दिल्ली, 
लखनऊ, रामपुर, अलवर तथा कश्मीर में होता है। आभूषणों पर मीना- 
कारी के लिए जयपुर विशेष प्रसिद्ध है । 

पीतल के बर्तनों पर नककाशी से फूल, प्राकृतिक दृश्य तथा वन- 
सुषमा अ्रकित करने के लिए जयपुर, मुरादाबाद तथा बनारस विख्यात 
है।सुनार को उत्कृष्ट कला का दिग्दर्शत सोने-चादी के महोन तार खी चने 
के काम में होता है, जिसके लिए कटक प्रसिद्ध हैं । 

पत्थर पर नकक्‍काशों का काम भो किसी समय भारत में उन्नति के 
शिखर पर था । पच्चीकारी तथा जाली का काम इस कला का उत्कृष्ट 
उदाहरण हैं। रोजा ताजमहल (आगरा), सगमरमर मे बहुमूल्य पत्थर--- 
जैसे, सुलेमान पत्थर तथा सूर्यकात मणि (जेस्पर)-- जडने की मुगल- 
कालीन कला का उत्कृष्ट उदाहरण है। संगमरमर तथा बलुवा पत्थर 
में बारीक जाली के नमूने देश के अनेक भागो में देखे जा सकते है । इसके 
अतिरिक्त, बलुआ पत्थर, सममरमर, सफेद पत्थर सेलखडी तथा ककडो 
से कानिस, फूलदान, दीवट (शमादान), जजीरे, लैम्प के खम्शें, आदि 
बनाए जाते हैं । जयपुर में स्फटिक की क्ृपाण की मूठे, मनके, बक्सुए 
के हार, आदि बनाए जाते है। कश्मीर मे फीरोज़ा के आभूषण भी 
है । हरे जेड पत्थर से बिसात, सुराहिया तथा गिलास, वगैरह बनाए 
ह्‌ँ 


| 
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मिट्टी के बतंन 

ग्वालियर तथा खुर्जा के रग-बिरगे बर्तन देखने में बड़े आकर्षक 
तथा मूल्य में सस्ते होते हैं। श्रलवर में बननेवाले बतेंन इतने पतले 
होते है कि उनका नाम ही कागज़ी' पड गया है। अलीगढ़ के बतेनो को 
पकाने से पहले उनके ऊपर अगुलियों से डिज़ाइन बनाए जाते है। श्राज्ञम- 
गढ, रत्नगिरि तथा मदुरा काली मिट्टी के बतेनो के लिए विशेष प्रसिद्ध 
हैं । रग-बिरगें बतंन अधिकतर कोटा, लखनऊ, जालघर तथा सलेम 
में बनते है । खुर्जा और रामपुर में गहरे नीले रग के काचित गुलदान, 
तद्तरिया, घड़े आदि बनते है । 


३१६ भारत : तथ्य और पश्राँकर्ड 


रग-बिरगे बतंनो की दो किस्मे हैं। एक किस्म के बतंन ऐसे है, जिन पर 
पकाने से पहले चित्रकारी की जाती है और दूसरी किस्म बह है, जिस पर 
पकाने के बाद वारनिश या चित्रकारी की जाती है । 

शान्तिनिकेतन में भूरे काचित बर्तनों पर गहरे रगो से चित्र बनाने 
के प्रयोग किए जा रहे है। शान्तिनिकेतन कुछ प्राचीन मोटिफो- जैसे, 
मछली, स्वस्तिक तथा केकडा--को पुन प्रचलित करने का प्रयास 
कर रहा है । 


लकडी का काम 


उत्तर में कश्मीर, दक्षिण में मैसूर और केरल तथा पश्चिम में राज- 
स्थान और गुजरात में होनेवाली लकडी पर नक्काशी देखते ही बनती है । 


हेदराबाद में बने बिदरी के बतंन 
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कठमीरी कारीगर अखरोट की लकडी पर बडी महीन नकक्‍्काशी करते है । 
कश्मीर के फोल्डिग पर्दे, आलमारिया तथा तसवीरो के फ्रेम बडे कलात्मक 
होते है । मैसूर मे चन्दन की लकडी से रोजमर्रा के इस्तेमाल की सुन्दर 
चीज़े बनती है । झ्राम तौर पर, फूलो, पशुओ तथा देवी-देवताओं के मोटिफ 
बनाए जाते है तथा छोटी-मे-छोटी मूरति से लेकर आदमकद सूर्ति तक, 
सबमे तीखापन तथा सजीवता दृष्टिगोचर होती है। जालघर मे लकडी 
में हाथीदात की तथा श्ीशम की लकडी में पीतल को नक्‍काणी की 
जाती है । मणिपुर मे ताबे और पीतल के तारो से नक्‍्काशी की जाती है । 


मैस्र में चन्दन को लकड़ो से निर्मित 'सघषंरतहाथी' 








त्रिवद्धस के हाथीदात के काम 
का एक नमूना 


हाथीदात का काम 

लकड़ी की अपेक्षा शतराश की 
उत्कृष्ट कला हाथीदात पर 
अधिक निखरती है। केरल तथा 
मैसूर की हाथीदात की बनी 
चीजे महीन तथा कोमल 
कारीगरी के लिए प्रसिद्ध है । 
वास्तव में, देवी-देवताओं की 
भाव-भगिमाओं को मूर्त रूप देने 
के लिए हाथीदात बडा उपयोगी 
माध्यम है । मुशिदाबाद और 
कटक में भी हाथीदात का सुन्दर 
काम होता है । दक्षिण-भारत 
में बना हाथीदात का एक अ्रद्भुत 
चौखटां (पैनल) फ्लोरेन्स के 
राष्ट्रीय सग्रहालय में सुरक्षित 
है ' हाथीदात से आम इस्तेमाल 
की चीज्ञे--जैसे,  कधघथिया, 
मजूषाए (टोकरिया), सिगरेट- 


केस तथा शतरज के मोहरे और गोटिया--बनाई जाती है। हाथीदात 
में नक्काशी का उत्कृष्ट नमूना अमृतसर के दरबारसाहब (स्वर्ण-मन्दिर ) 


में उपलब्ध है । 


हस्तशिल्प की अन्य चीजे 


मिट्टी, लकडी, धातु या कपडे के बने खिलौने लोककला के उत्कृष्ट 
उदाहरण है। गाव का कुशल कुम्हार गाव के मेले मे बेचने के लिए बडे 
बविचित्र-विचित्र खिलौने बनाता है। गावो मे कठपुतली के तमाशों में 
स्त्रियो-द्वारा बनाई गई सजी-धजी गुडियो का भ्रदर्शेन भारत के आमीण 
जीवन का एक अग ॒ हैं । पकाई हुई मिट्टी के रग-बिरगें सुन्दर खिलौने 
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मद्रास, बगाल तथा उत्तर प्रदेश में बनते है । लकडी तथा धातु के खिलौने 
तो भारत-भर में बनते हे । खिलौने बनाने के केन्द्रों मे कृष्णनगर (पश्चिम- 
बगाल ) तथा कोडापल्ली (आकप्न प्रदेश) विशेष प्रसिद्ध है । 
सोने-चादी के सुन्दर नमूनोवाले आभूषण तथा हीरे, माणिक और 

अन्य कीमती पत्थरों के जडाऊ गहने बनाने की कला भारत की एक प्राचीन 
कला है। प्रत्येक राज्य मे अपने रिवाज़ो के अनुसार सुन्दर गहने गढे 
जाते है । 

पेपियर माशे (कागज की लुगदी) की चीज़ें--जैसे, कटोरे-प्याले, 
पाउडर के डिब्बे, ट्रे कलश और लैम्प-शेड --कश्मीर में बनती है । 





उड़ीसा में निर्मित हाथीदांत को दो वस्तुएं, जिन पर तारकशी को गई है 


क्‌षणनगर में नि्चित सिट्टी का खिलौना--भिदतों' 
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विकास-योजनाए 


इन वस्तुओं के अलावा, भारत मे अनेक प्रकार के हस्तशिल्प के 
सामान बनते है । हस्तशिल्प का विकास करने के लिए हाल में जो प्रयत्न 
किए गए है, उनके बडे उत्साहवर्द्धक परिणाम निकले है । पहली पचवर्षीय 
योजना की अवधि में भारत-सरकार ने प्राचीन कला-कौशलो का सरक्षण 
करने तथा उनका और अधिक विकास करने के निमित्त एक हस्तशिल्प- 
बोर्ड की स्थापना की थी । हस्तशिल्प-बोर्ड ने कई प्रशिक्षण-योजनाए 
तथा बिक्री-आन्‍न्दोलन चलाए हैं। हस्तशिल्प की चीजो की दुकाने भी 
अनेक नगरो मे खोल दी गई है और इन चीजों ने देश-विदेश के ग्राहकों 
को आकर्षित किया है । दूसरी पचवर्षीय योजना में हस्तशिल्प-उद्योग के 
लिए लगभग € करोड रू० की व्यवस्था हैं। अनुमान हैं कि सन्‌ १६५८-५६ 
में हस्तशिल्प की चीजो के निर्यात से भारत को लगभग ६ करोड रु० की 
आय हुई । 


अध्याय १३ 
पर्वे-त्योहार 


भारत-मभूमि के निवासियों की भाति यहा के पे भी बडे वैविध्यपूर्ण 
एवं हर्षोल्लासमय हैं । एक और, कठोर और सयमशील ब्रत और रोजे 
है, तो दूसरी ओर अत्यन्त आह्लादकारी त्योहार और मेले है। भारत मे 
हिन्दुओ, ईसाइयो तथा मुसलमानो की सख्या सबसे अधिक है। प्रत्येक मत 
के अपने-अपने विशिष्ट आचार-व्यवहार एव ग्रनुष्ठान है, इसलिए भारत 
में मनाए जानेवाले पर्वो की सख्या भी बहुत बडी है--केवल हिन्दुओं 
के ही लगभग ७० पवं हूँ | परन्तु इनमें से कुछ ही ऐसे है, जो देश-मर मे 
मनाए जाते है । 
हिन्दुओ के पर्व चार प्रकार के है विशेष त्योहार, ब्रत, जयन्तिया 
तथा मेले । विशेष त्योहारों में दीपावली, दशहरा अथवा विजयादशमी, 
* होली, वसन्‍्त-पचमी तथा रक्षाबन्धन प्रमुख हूँ । 
होली का पर्व सामान्यत मार्च के महीने में आता है। आनन्द और 
उल्लास' तथा पारस्परिक स्नेह के प्रतीक इस पर्व को धनी और निर्घेन, 
सभी स्वच्छुद होकर मनाते हैं। रग-अबीर और गुलाल की वर्षा के 
साथ-साथ होली के अवसर पर सगीत और नृस्‍्ष्य-कला की छटा देखते 
' ही बनती है । यह कहने मे अत्युक्ति नहीं कि यह त्योहार प्राचीन काल 
से ही समाजवादी व्यवस्था का पोषक रहा है, जिसमे बडे-छोटे, घनी-निर्धन 
सवण्ण-ग्रवर्ण, एक साथ मिल कर आनन्द मनाते हैं। वर्ष-भर में उत्पन्न 
पारस्परिक द्वेष-भाव और कटुता को मिटानेवाला, उदारता का परिचायक 
यह आवालवृद्धतनिता के लिए हर्पोल्लास का एक अपूर्व पर्व है। 
दशहरा (अथवा विजयादणमी ) देश के विभिन्न भागों में भिन्न-भिन्न 
तरीके से मनाया जाता है। उत्तर-भारत में दशहरे से पूर्व, नगर-नगर, 
गाव-गाव में रामलीला का आयोजन होता है, जिसमें रामायण की कथा 
को आजद्यीपाब्त अभिनीत किया जाता है। रामायण के पात्र जनता के आदर्श 





मंस्र में दशहरे का जुलूस 


हैं। राम तथा रावण के युद्ध के रूप में सत्‌ और असत्‌ का युद्ध होता है और 
ग्रन्त मे सत्‌ की विजय होती है । सीता के रूप में शोल और सतीत्व का 
आदर्श वणित हैं । भरत और लक्ष्मण झौदायय और शौर्य के प्रतीक 
है । इसी प्रकार, हनुमान भक्ति और श्रद्धा के प्रतीक है। 

दक्षिण में इस पवित्र अवसर को नवरात्रि के रूप में मनाया जाता है, 
विभिन्न दिन लक्ष्मी, सरस्वती तथा दुर्गा की पूजा होती है । नौवे 
दिन उपकरणो, आदि की पूजा की जाती हैं । दसवे दिन विजयादशमी 
मनाई जाती है । 

मैसूर में तो दशहरा बहुत ही धूमधाम से मनाया जाता हैं। बगाल में 
इस पवे पर चार दिन दुर्गापूजा होती हैं और उसके उपरान्त दुर्गा की मूर्ति 
का प्रवाह किया जाता हैं । कुल्लू-धाटी में दशहरे के अवसर पर लोक- 
नृत्यो की छटा देखते ही बनती है । 

विजयादशमी हमारी पुनीत सास्क्ृतिक परम्पराश्रो का उज्ज्वल 
प्रतीक है, जिसकी तन्‍्मयता और पावनता में युगो की दूरी ने लेशमात्र 


३२४ भारत . तथ्य और श्राकड 


अन्तर नही आ्राने दिया । मर्यादा पुरुपोत्तम राम और मदाध रावण के युद्ध 
आऔर दानवी प्रवृतियो के उन्मूलन में हर्षविभोर होते हुए कितने युग 





रावण कुम्भकरण और मेघनाथ के पुतले 
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बीत गए, भगवती दुर्गा-ह्वारा महिषासुर और शुड-मभुशुड के सहार की 
कहानी कितनी पुरानी पड गई, परन्तु भ्रव भी जन-मानस में इस पर्व 
के प्रति असीम श्रद्धा दशेनीय है। 

समस्त जन-जीवन में उल्लास का महामत्र फूकनेवाले पर्वो में दीपा- 
वली हमारा सबसे बडा आननन्‍्दोत्सव हैं। सनातन काल से भारतीय 
जनता इस सास्क्ृतिक पर्व को धूमधाम से मनाती आई है। इस उत्सव पर 
महल से लेकर झोपडी तक में दीपमालिका का एक अनिर्वेचनीय प्रकाश 
व्याप्त हो उठता है। दीपावली का आध्यात्मिक तथा भौतिक, दोनो 
दृष्टियो से महत्व है। यह उत्सव प्राय अक्तूबर मास मे मनाया जाता है। 
उत्तर-भारत के निवासी भगवान्‌ राम के वनवास से लौटने के मगलमय 
पर्व के उपलक्ष्य में इसे मनाते है । मर्यादा पुरुषोत्तम राम का चरित्र 
प्राचीत काल से भारतीय जन-मानस मे रमा हुआ है । शताब्दियों से यह्‌ 
जनता के लिए सत्पथ तथा सदाचार पर दृढ रहने की प्रेरणा प्रदान करता 
रहा है । सती-साध्वी सीता नारी-समाज के लिए आदर्श महिला के रूप 
मे पूज्या है। सस्क्ृत और हिन्दी के श्रनेक ग्रन्थो मे इस दम्पति का मुक्तकठ 
से यशोगान किया गया है। न केवल भारत मे, अपितु अन्य देशो में भी 
रामायण के पात्रों के झ्रादर्श चरित्र अ्रत्यन्त लोकप्रिय हुए है और सभी लोग 
किसी-न-किसी रूप में प्रतिवर्ष इनका स्मरण करते हैँ। 

इस पर्व के पीछे लक्ष्मी-पृजत की भी परम्परा है । भौतिक अभावों 

की पूर्ति के लिए लक्ष्मी-पूजन पर जो बल दिया गया है, उसने इस पर्व 
को और भी महत्वपूर्ण बना दिया हुँ। बगाल में इस दिन कालीपूजा 
होती है । 

रक्षा-बधन का पर्व प्रतिवर्ष श्रावण मास की पूणिमा को मनाया 
जाता है। आख्यान हैं कि श्रसुरो से पराजित इन्द्र की कलाई में शची 
ने राखी बाधी थी । इससे इन्द्र को शक्ति शौर बल मिला और रणक्षेत्र मे 
वह विजयी हुए । 

राखी रक्षा और प्रेम की प्रतीक है । बहन से राखी बधवा कर भाई 
उसकी रक्षा करने को वचनबद्ध होता है। ब्राह्मण इस दिन नए यज्ञो- 
पबीत धारण करते है । 


३२६ भारत : तथ्य और झाकड़े 


वसन्त-पचमी वसन्त-ऋतु के प्रथम दिवस के उपलक्ष्य मे मनाई जाती 
है । वसनन्‍्त को हमारे यहा ऋतुराज कहा जाता है ! बगाल में इस दिन 
सरस्वती-पूजा होती है । 

अन्य महत्वपूर्ण पर्वो मे शिवरात्रि, वैशाखी, तागपचमी, गणेश-चतुर्थी 
तथा जन्माष्टमी अ्रथवा गोकुलाष्टमी उल्लेखनीय है । मकर-सक्रान्ति 
(१४ जनवरी ) को मद्रास में पोगल. आ्ाप्न और मैसूर में सक्रान्ति तथा 
महाराष्ट्र में भोगी मनाई जाती है । श्रसम में भोगली बिहू फसल का पर्व 
है । प्रादेशिक पर्वो में केरल का ओणम्‌ त्योहार उल्लेखनीय है, जिसमे 
चार दिन तक आनन्द-मगल मनाया जाता है। 

मेले 

ब्रत-त्योहारों के अलावा, धामिक पर्वों में महाकुम्भ-मेला सर्वेप्रमुख 
है, जो हरिद्वार, प्रयाग, उज्जैन तथा नासिक में १२ वर्ष पश्चात्‌ लगता है । 

उत्तर-भारत के महाकुम्भ-मेले की भाति, दक्षिण में महामहम 
मनाया जाता है, जो कुम्भकोणम्‌ में लगता है। 

रख-यात्राश्रो में पुरी के जगन्नाथ-मन्दिर की रथ-यात्रा तथा तिरुपति, 


श्रीरगमू, काविपुरम्‌ और अ्रन्य दाक्षिणात्य तीर्थों के ब्रह्मोत्सवो के प्रति 
जनता में अ्गाघ श्रद्धा हैं। 


इतर मतो के पर्व 


यद्यपि मुसलमानों के पर्वों की सख्या इतनी नही है, तथापि वे बडे 
जोश-खरोश से मनाए जाते हैं । इनमे अधिक महत्वपूर्ण पे हैं ईद-मिलाद, 
ईदुलफिन्न, ईदुज्जुहा तथा महरम । 

ईद-मिलाद हजरत मुहम्मद का जन्म-दिन होने के साथ-साथ 
उनकी निर्वाण-तिथि भी है। रोजो की समाप्ति पर ईदुल-फिन्न आती 
है । ईंदुज्जुहा (जिसे ईद-उल-अज़ तथा बकरीद भी कहते है) हजरत 
इब्नाहीम की विजय के उपलक्ष्य मे मनाई जाती है, जो अल्लाह के आदेश 
पर अपने पुत्र इस्माइल की बलि देने को प्रस्तुत हो गए थे। ईद प्रेम का, 
बिछुडे दिलों को जोडने का, परस्पर बगलगीर होने का, पवव है । 


पव॑-त्योहार ३२७ 


ग्रीष्म-ऋतु में दिन-भर रोजा रखने की साधना इसीलिए की जाती 
है कि मन मे द्वेष-भाव न रहे, हृदय में सबके लिए प्रेम-भाव जाग्रत हो। 

मुहर॑म हजरत हुसैन (जो मुहम्मद साहब के पोते थे) की शहादत 
के उपलक्ष्य मे केवल शिया-सम्प्रदाय मनाता है ॥ शिया लोग १० दिन 
तक मातम मनाते है, जिसके श्रन्त में ताज़िये निकाले जाते है । 

ईसाई त्योहारों में क्रिसमस, गुड फ्राइडे तथा ईस्टर प्रमुख है । 
प्रतिवर्ष २५ दिसम्बर को ईसामसीह के जन्म के उपलक्ष्य मे त्रिसमस 
मनाया जाता है । ईसाइयो का यह सबसे बडा त्योहार है और देश-भर में 
ईसाई-जन इसे धूमधाम से मनाते है । गुड फ्राइडे मार्च-अप्रैल मे पडता है । 
इस दिन ईसामसीह को सलीब दी गई थी । गुड फ्राइडे के तीसरे दिन 
ईसामसीह के पुतजेन्म के उपलक्ष्य में ईस्टर मनाया जाता है। 

वैश्ाखी पूर्णिमा बौद्ध धर्मावलम्बियो का पवित्र पर्व है। जैन-मता- 
वलम्बियो के पवित्र पर्वों में दशलक्षण पव॑ (भाद्व मास में ) तथा महावीर- 
जयन्ती (चैत्र मास में) बडी धूमधाम से मनाई जाती है । मैसूर राज्य में 
श्रवणबेलगोला में गोमतेश्वर की वृहदाकार मूर्ति के अभिषेक-पर्व पर 
(जो बारह वर्षों मे एक बार मनाया जाता है ) जैन तथा अन्य मतावलम्बी 
भारी सख्या में एकत्र होते हैं। सिखो के भी अनेक पर्व हैँ, जिनमे गुरुपरव 
(गुरुपव ) प्रमुख है। पारसियों के महत्वपूर्ण पर्व तीन है--जमझेंद नवरोज़, 
पतेती और खुदाद साल (पैग्रम्बर जरथुस्त्र का जन्मदिन )। 


राष्ट्रीय पर्व 


ह्षोल्लासपूर्ण धार्मिक पर्वों के अतिरिक्त, स्वतन्त्रता-दिवस (१५ 
अगस्त), गाधी-जयन्ती (२ अक्तूबर ) तथा गणतन्त्र-दिवस (२६ जनवरी ) 
भी बडी धूमधाम से देश-भर में मनाए जाते हैं। दिल्ली मे गणतन्त्र-दिवसत 
के उपलक्ष्य मे प्रात सैनिक परेड होती है तथा सास्क्रतिक झाकिया निकाली 
जाती है, जिनमे भारत के कोने-कोने के लोक-नतंक भी भाग लेते हैं। 


सायकाल को राष्ट्रपति महोदय भोज देते हैँ और रात को आातिशबाज़ी 
और दीपावली की जाती है । 


अध्याय १४ 
सरकार के पदाधिकारी 
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मुख्य मन्त्री विधानचन्द्र राय 
राज्यपाल जाकिर हुसेन 

मुख्य मन्त्री विनोदानन्द झा 
राज्यपाल विष्णुराम मेधी 

मुख्य मन्‍्त्री कामराज नादर 


रै३२ 


मध्य प्रदेश 


महाराष्ट्र 
मंसर 


राजस्थान 


श्रंदमान शोर निकोबार 
द्वीपसमह 

दिल्ली 

सरिषपुर 

हिमाचल प्रदेश 

त्रिपुरा 

लक्षद्वीप, मिनिकाय 
और श्रमीनदीबी 
दीपसम ह 


पांडिचेरी 


भारत : तथ्य श्रौर आंकड़े 


राज्यपाल 
मुख्य मन्त्री 
राज्यपाल 
मुख्य मन्‍्त्री 
राज्यपाल 
मुख्य मन्‍्त्री 
राज्यपाल 
मुख्य मन्त्री 


केन्द्र-शासित क्षेत्र 
मुख्य आयुक्त 
मुख्य आयुक्त 
मुख्य आयुक्त 


उप-राज्यपाल 
मख्य आयुक्त 


प्रशासक 


मुख्य आयुक्त 


एच० वी० पाठस्कर 
कैलाशनाथ काटजू 
श्रीप्रकाश 

वाई० बी० चद्वाण 
जय चामराज वाडियार 
बी० डी० जत्ती 
गुरमुख निहालसह 
मोहनलाल सुखाडिया 


एम० वी० राजवाड़े 
भगवान सहाय 
जे० एम० रैना 
बजरग बहादुर सिह 


एन० एम० पटनायक 
सी० के० बालकृष्ण 
नायर 


एल० आर० एस ० सिह 


शुद्धि-पत्र 


पृष्ठ २४८ पर दूसरे पैराग्राफ की झआठवी पक्ति में आरम्भ होने 
वाले वाक्य “ईसा-पूर्व ६०० तथा १००० ईसवी के मधब्य ग्रार्यों ने 
ग्रपना क्षेत्र-विस्तार किया और ये बोलिया धीरे-धीरे उत्तर-भारत में 


फैली” के स्थान पर कृपया पढे--“ये बोलिया धीरे-धीरे उत्तर भारत 
मे फैली ।'' 


